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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU 

COMÚ 

2.2 Proposicions de llei 

Edicte 

El síndic general, d’acord amb les previsions de 

l’article 90 del Reglament del Consell General, 

Disposa 

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició 

de llei de modificació de la Llei general de les 

finances públiques, de 19 de desembre de 1996. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 11 de maig del 2012 

Vicenç Mateu Zamora  

Síndic General 

Criteri del Govern en relació amb la 

Proposició de llei de modificació de la 

Llei general de les finances públiques, 

del 19 de desembre de 1996 

El Govern ha examinat la Proposició de llei de 

modificació de la Llei general de les finances 

públiques, del 19 de desembre de 1996, presentada 

pels cònsols majors i menors dels set comuns del 

Principat, publicada al Butlletí del Consell General 

número 23/2012, del 18 d’abril del 2012, i, d’acord 

amb el que disposa l’article 103.2 del Reglament del 

Consell General, manifesta el criteri següent: 

D’acord amb el text presentat, l’única finalitat de la 

Proposició de llei és la modificació  del règim 

d’interrupció de la prescripció, previst a l’article 7.2 

de la Llei general de les finances públiques, i té per 

objecte que, en cas d’interrupció de la prescripció, el 

termini de prescripció comenci a córrer de nou des 

de la producció del fet interruptor, sense que es 

pugui computar el termini transcorregut abans de la 

interrupció. 

És dir, la modificació consisteix a “posar el 

comptador a zero” cada vegada que el període de 

prescripció s’interrompi. 

Amb la redacció actual de l’article 7.2 de la Llei 

general de les finances públiques, en cas 

d'interrupció de la prescripció el deutor no perd el 

temps transcorregut abans de la interrupció. 

D’acord amb els antecedents que acompanyen la 

Proposició de llei, la finalitat d’aquesta modificació 

és evitar o limitar els perjudicis soferts pels comuns 

derivats de la manca d’execució en seu judicial dels 

seus actes administratius, mentre no es disposi d’una 

legislació que permeti a les administracions públiques 

desenvolupar prerrogatives d’autotutela executiva. 

El retard en l’execució dels actes administratius com 

a conseqüència d’un funcionament anormal de 

l’Administració de justícia, és un fet, i així ho ha 

reconegut el Tribunal Superior de Justícia 

mitjançant sentència dictada el 16 de desembre del 

2011, que condemna l’Estat a pagar la quantitat de 

265.313,12 euros com a responsable d’aquest 

funcionament anormal de la Justícia. 

Aquest és un problema que també pateix 

l’Administració general. Actualment es troben en 

execució davant de la Secció Administrativa de la 

Batllia 21.811 expedients en concepte de deutes 

tributaris, que sumen un import de 16.211.594,32 

euros, i la modificació proposada beneficiaria també 

les finances de l’Estat. 

El Govern té un interès especial a vetllar per la 

liquidació i el cobrament dels drets econòmics de les 

finances públiques, perquè d’una banda és la garantia 

del bon funcionament del sistema tributari, i perquè 

d’altra altra assegura el finançament de l’Estat per fer 

front a les seves necessitats. 

Per aquest motiu, el Govern comparteix la proposta 

de  modificació de l’article 7.2 de la Llei general de 

les finances públiques, del 19 de desembre de 1996, 

per garantir que totes les administracions públiques 

obtinguin el termini suficient per cobrar els seus 

drets econòmics mentre no hi hagi una normativa 

que possibiliti l’execució dels actes administratius per 

la mateixa Administració. 

No obstant això, el Govern considera que la 

modificació de l’article 7.2 de la Llei general de les 

finances públiques, i de l’article 41.2 de la Llei de 

bases de l’ordenament tributari, que es plantegen 

conjuntament, no són suficients per assolir la 

finalitat proposada, perquè la llei que determina les 

competències tributàries i financeres dels comuns és 

la Llei 10/2003, del 27 de juny, de les finances 

comunals, que conté una disposició similar respecte 

de la prescripció, en l’article 56.2, que estableix: 

“2. La prescripció queda interrompuda si el deutor 

reconeix el deute de forma fefaent davant 

l’Administració comunal o aquesta li n’exigeix el 

pagament, també de forma fefaent. En cas 

d’interrupció de la prescripció el deutor no perd el 

temps transcorregut abans de la interrupció.” 

Per aquest motiu, el Govern adverteix de la 

necessitat de modificar també la disposició suara 

transcrita, que és norma especial respecte de la Llei 

general de les finances públiques, i s’aplica amb 

preferència en el cas dels comuns. 
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En aquest sentit, el Govern presentarà en breu un 

projecte de llei de modificació de la Llei 10/2003, del 

27 de juny, de les finances comunals que incorporarà 

aquest aspecte. 

Aquest és el criteri que el Govern sotmet a la 

consideració del Consell General. 

Andorra la Vella, 10 de maig del 2012 

Edicte 

El síndic general, d’acord amb les previsions de 

l’article 90 del Reglament del Consell General, 

Disposa 

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició 

de llei de modificació de la Llei de bases de 

l’ordenament tributari, de 19 de desembre de 

1996. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 11 de maig del 2012 

Vicenç Mateu Zamora  

Síndic General 

Criteri del Govern en relació amb la 

Proposició de llei de modificació de la 

Llei de bases de l’ordenament 

tributari, del 19 de desembre de 1996 

El Govern ha examinat la Proposició de llei de 

modificació de la Llei de bases de l’ordenament 

tributari, del 19 de desembre de 1996, presentada 

pels cònsols majors i menors dels set comuns del 

Principat, publicada al Butlletí del Consell General 

número 23/2012, del 18 d’abril del 2012, i, d’acord 

amb el que disposa l’article 103.2 del Reglament del 

Consell General, manifesta el criteri següent: 

D’acord amb el text presentat, l’única finalitat de la 

Proposició de llei és la modificació del règim 

d’interrupció de la prescripció previst a l’article 41.2 

de la Llei de bases de l’ordenament tributari, i té per 

objecte que en cas d’interrupció de la prescripció, el 

termini de prescripció comenci a córrer de nou des 

de la producció del fet interruptor, sense que es 

pugui computar el termini transcorregut abans de la 

interrupció. 

És a dir, la modificació consisteix a “posar el 

comptador a zero” cada vegada que el període de 

prescripció s’interrompi. 

Amb la redacció actual de l’article 41.2 de la Llei de 

bases de l’ordenament tributari, en cas d’interrupció 

de la prescripció, el que se n’ha de beneficiar no perd 

el temps transcorregut abans de la interrupció si es 

reanuda la inactivitat del creditor. 

D’acord amb els antecedents que acompanyen la 

Proposició de llei, la finalitat d’aquesta modificació 

és evitar o limitar els perjudicis soferts pels comuns 

derivats de la manca d’execució en seu judicial dels 

seus actes administratius, mentre no es disposi d’una 

legislació que permeti a les administracions públiques 

desenvolupar prerrogatives d’autotutela executiva. 

El retard en l’execució dels actes administratius com 

a conseqüència d’un funcionament anormal de 

l’Administració de justícia és un fet, i així ho ha 

reconegut el Tribunal Superior de Justícia 

mitjançant sentència dictada el 16 de desembre del 

2011, que condemna l’Estat a pagar la quantitat de 

265.313,12 euros com a responsable d’aquest 

funcionament anormal de la Justícia. 

Aquest és un problema que també pateix 

l’Administració general. Actualment es troben en 

execució davant de la Secció Administrativa de la 

Batllia 21.811 expedients en concepte de deutes 

tributaris, que sumen un import de 16.211.594,32 

euros, i la modificació proposada beneficiaria també 

les finances de l’Estat. 

El Govern té un interès especial a vetllar per la 

liquidació i el cobrament dels drets econòmics de les 

finances públiques, perquè d’una banda és la garantia 

del bon funcionament del sistema tributari, i perquè 

d’altra banda assegura el finançament de l’Estat per 

fer front a les seves necessitats. 

Per aquest motiu, el Govern comparteix la proposta 

de modificació de l’article 41.2 de la Llei de bases de 

l’ordenament tributari, del 19 de desembre de 1996, 

per garantir que totes les administracions públiques 

obtinguin el termini suficient per cobrar els seus 

drets econòmics, mentre no hi hagi una normativa 

que possibiliti l’execució dels actes administratius per 

la mateixa Administració. 

No obstant això, el Govern considera que la 

modificació de l’article 41.2 de la Llei de bases de 

l’ordenament tributari, i de l’article 7.2 de la Llei 

general de les finances públiques, que es plantegen 

conjuntament, no són suficients per assolir la 

finalitat proposada, atès que la llei que determina les 

competències tributàries i financeres dels comuns és 

la Llei 10/2003, del 27 de juny, de les finances 

comunals, que conté una disposició similar respecte 

de la prescripció, en l’article 56.2, que estableix: 

“2. La prescripció queda interrompuda si el deutor 

reconeix el deute de forma fefaent davant 

l’Administració comunal o aquesta li n’exigeix el 

pagament, també de forma fefaent. En cas 

d’interrupció de la prescripció, el deutor no perd el 

temps transcorregut abans de la interrupció.” 
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Per aquest motiu, el Govern adverteix de la 

necessitat de modificar també la disposició suara 

transcrita, que és norma especial respecte de la Llei 

general de les finances públiques, i s’aplica amb 

preferència en el cas dels comuns. 

En aquest sentit, el Govern presentarà en breu un 

projecte de llei de modificació de la Llei 10/2003, del 

27 de juny, de les finances comunals que incorporarà 

aquest aspecte. 

Aquest és el criteri que el Govern sotmet a la 

consideració del Consell General. 

Andorra la Vella, 10 de maig del 2012 

Edicte 

El síndic general, d’acord amb les previsions de 

l’article 90 del Reglament del Consell General,  

Disposa 

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició 

de llei de suspensió de l’actualització o la revisió a 

l’alça de les comissions bancàries per pagaments 

efectuats amb targetes de crèdit electròniques. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 11 de maig del 2012 

Vicenç Mateu Zamora  

Síndic General 

Criteri del Govern relatiu a la 

Proposició de llei de suspensió de 

l’actualització o la revisió a l’alça de 

les comissions bancàries per 

pagaments efectuats amb targetes de 

crèdit electròniques 

El Govern ha examinat la Proposició de llei de 

suspensió de l’actualització o la revisió a l’alça de les 

comissions bancàries per pagaments efectuats amb 

targetes de crèdit electròniques, presentada pel Grup 

Parlamentari Socialdemòcrata, publicada al Butlletí 

del Consell General el 18 d’abril de 2012 i, d’acord 

amb el que disposa l’article 103.2 del Reglament del 

Consell General, manifesta el seu criteri sobre la 

Proposició de llei esmentada basant-se en les 

següents: 

Consideracions 

El Govern comparteix amb els impulsors de la 

Proposició de llei la inquietud per la delicada situació 

econòmica i la voluntat de fer ús de les potestats que 

la Constitució atorga a l’Estat per regular l’economia. 

En aquest sentit, el Govern veu amb preocupació 

l’augment de les comissions per al pagament amb 

targeta de crèdit que les entitats financeres 

andorranes van decidir aplicar el proppassat mes de 

març. Per un doble motiu: el primer, per la 

inoportunitat de la decisió, adoptada en moments de 

recessió econòmica i de serioses dificultats per al 

sector del comerç; el segon i més preocupant, pel 

dany causat a la lliure competència per una mesura 

adoptada i duta a terme de manera coordinada. El 

Govern vol posar tots els mitjans per garantir que 

actituds lesives de la lliure competència com aquesta 

es tornin a produir en un futur. 

D’altra banda, el Govern no considera que la 

regulació de la competència s’hagi de limitar a les 

comissions amb pagament amb targeta de crèdit, 

sinó que cal estendre-la a d’altres àmbits. En aquest 

sentit el Govern reafirma el seu compromís 

d’impulsar una llei general reguladora de la 

competència el marc adient per vehicular les 

iniciatives polítiques encaminades a garantir un 

desenvolupament equilibrat de la societat en el marc 

d’una economia de mercat. 

D’entre el conjunt d’iniciatives legislatives 

encaminades a bastir un nou model econòmic basat 

en la competitivitat i la seguretat jurídica, el Consell 

de Ministres té previst aprovar un text regulador de 

la competència, un àmbit que, malauradament, no 

sempre ha rebut al Principat d’Andorra l’atenció que 

seria desitjable. 

D’aquesta manera s’evitaran conductes lesives de la 

competència com les de l’augment coordinat de les 

comissions per pagar amb targeta de crèdit i 

qualsevol altra. 

Andorra la Vella, 10 de maig de 2012 

5- ALTRA INFORMACIÓ 

5.2 Convocatòries 

Avís 

El proper dia 17 de maig del 2012, dijous, a les 

16.00h, se celebrarà una sessió ordinària del Consell 

General, amb l'ordre del dia següent: 

1- Examen i votació de la presa en consideració de la 

Proposició de llei de modificació de la Llei de tinença 

i de protecció d’animals del 30 de juny del 1998. 

2- Examen i votació del Projecte de llei de crèdit 

extraordinari per fer front als costos derivats dels 

impostos indirectes liquidats per la societat Centre 

de Tractament de Residus SA durant l’execució de 

les obres i que no estaven inclosos en el cost de 
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construcció, claus en mà, que determina el 

contracte. 

3- Examen i votació del Projecte de llei de 

suplement de crèdit per fer front a la transferència 

corrent per finançar el projecte d’assessorament i 

captació d’inversió estrangera. 

4- Examen i votació de la Proposició de llei de 

protecció contra el tabaquisme passiu ambiental. 

5- Examen i votació del Projecte de llei de 

modificació de la Llei general de l’allotjament turístic 

del 30 de juny del 1998. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 11 de maig del 2012 

Vicenç Mateu Zamora  

Síndic General 

Avís 

El proper dia 20 de juny del 2012, dimecres, a les 

11.00h, se celebrarà a la sala de reunions públiques 

de la planta -3 del nou edifici del Consell General, 

una sessió informativa pública del Sr. Josep 

Rodríguez Gutiérrez, Raonador del Ciutadà, davant 

de la Comissió Legislativa d’Interior, amb l'ordre del 

dia següent: 

Punt Únic: Compareixença del Sr. Josep Rodríguez 

Gutiérrez, Raonador del Ciutadà, per presentar 

l’informe anyal del Raonador del Ciutadà 

corresponent a l’any 2011. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 11 de maig del 2012 

Vicenç Mateu Zamora  

Síndic General 
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