2
Butlletí del Consell General  –  núm. 59/2004  –  Casa de la Vall, 24 de novembre del 2004
Butlletí del Consell General
Casa de la Vall, 10 de juny de 1994



[image: image1.wmf]
Butlletí
del
Consell General
Núm. 59/2004

Casa de la Vall, 24 de novembre del 2004

SUMARI

2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Admissió a tràmit i publicació del Projecte de llei de crèdit extraordinari per finançar les despeses derivades de la licitació del concurs per l'equipament del nou Centre Penitenciari de la carretera de la Comella, i obertura del termini de presentació d'esmenes.
pàg. 3

Admissió a tràmit i publicació de l’esmena a la totalitat amb text alternatiu, presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, al Projecte de llei dels agents de circulació comunals.
pàg. 3
3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.1 Projectes de llei qualificada

Admissió a tràmit i publicació del Projecte de Llei del procediment executiu de l'ordre judicial de pagament, i obertura del termini de presentació d'esmenes.
pàg. 13


3.2.2 Proposicions de llei qualificada

Publicació del criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei qualificada del Codi penal.
pàg. 16
Publicació del criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei qualificada de modificació del Codi de procediment penal.
pàg. 17
4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN
4.4.1 Preguntes

Publicació de la pregunta amb resposta oral del Govern presentada per la M. I. Sra. Olga Areny Sánchez, consellera general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a la tramitació parlamentària del nou Conveni d’educació entre el Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya,(Reg. Núm. 1127-A).
pàg. 18
Publicació de la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Esteve López Montanya, conseller general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a les previsions sobre la futura utilització del centre de transferència de residus, (Reg. Núm. 1128-A).
pàg. 19
Publicació de la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a la tramitació de la modificació, mitjançant intercanvi de notes, de l’Acord entre el Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya sobre el trasllat i gestió de residus, (Reg. Núm. 1129-A).
pàg. 19
Publicació de la pregunta amb resposta oral del Govern presentada per la M. I. Sra. Olga Areny Sánchez, consellera general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa als problemes de seguretat i funcionament de la nova escola Germans de Riba d’Ordino, (Reg. Núm. 1130-A).
pàg. 20
Publicació de la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Patrick García Ricart, conseller general del Grup Mixt, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a la quantitat d’apartaments que no estan sota cap classificació hotelera, (Reg. Núm. 1131-A).
pàg. 21
Publicació de la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Patrick García Ricart, conseller general del Grup Mixt, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a l’organització d’algun acte per tal de demostrar el nostre reconeixement i agraïment per la feina que ha portat a bon terme el Sr. Ricard Fiter, (Reg. Núm. 1132-A).
pàg. 21
Publicació de la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a la posició del Govern en relació al projecte de conveni contra el blanqueig i el finançament del terrorisme del Consell d’Europa, (Reg. Núm. 1133-A).
pàg. 21

5- ALTRA INFORMACIÓ

5.2 Convocatòries

Convocatòria d'una sessió informativa pública del 
M. I. Sr. Xavier Montané Atero, ministre d’Educació, Cultura, Joventut i Esports, davant de la Comissió Legislativa d’Educació, Recerca, Cultura i esports pel dia 13 de desembre del 2004.
pàg. 22

Convocatòria d'una sessió ordinària del Consell General pel dia 2 de desembre del 2004.
pàg. 22
6- ORGANISMES ADSCRITS AL CONSELL GENERAL

6.2 Tribunal de Comptes

Admissió a tràmit i publicació de l’Informe 2/2004 del Tribunal de Comptes de fiscalització de les despeses derivades dels contractes subscrits entre el Govern i l’empresa EMPUB, pels treballs de redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus d’Andorra, i entre el Govern i l’empresa Pirinenca de Serveis, per l’explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d’Andorra, durant els anys 2002 i 2003, i tramesa a la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost.
pàg. 23
2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 23 de novembre del 2004, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Cap de Govern en data 9 de novembre, sota el títol Projecte de llei de crèdit extraordinari per finançar les despeses derivades de la licitació del concurs per l’equipament del nou Centre Penitenciari de la carretera de la Comella i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 16 de desembre del 2004, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons

Subsíndic General

Projecte de llei de crèdit extraordinari per finançar les despeses derivades de la licitació del concurs per l'equipament del nou Centre Penitenciari de la carretera de la Comella

Vista la necessitat de disposar de la quantitat suficient per poder procedir a la licitació del concurs indicat;

Atès que no hi ha dotació inicial pel subconcepte escaient en la Llei del pressupost per a l'exercici 2004;

Vist que el Govern per acord de 4 de novembre del 2004 ha aprovat un avenç de fons per l'import de 449.164,60 euros per dotar la partida pressupostària corresponent; 

El Govern, amb informe de la Intervenció General, ha acordat la presentació del següent:

Projecte de llei

Article 1

S'aprova un crèdit extraordinari per un import de 449.164,60 euros, per a la partida pressupostària 720 Departament d'Obres Públiques - 60390 Altra maquinària i equipament - 1994-0000000014 Centre Penitenciari, per al Ministeri d'Ordenament Territorial.

Article 2

Aquest crèdit extraordinari es finançarà mitjançant la reducció de 449.164,60 euros de la partida pressupostària 720 Departament d'Obres Públiques - 60700 Construcció de carreteres - 2004-0000000006 Vial de la Unió.

Article 3

Aquesta Llei entra en vigor el mateix dia de ser publicada al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Andorra la Vella, 4 de novembre del 2004

Edicte

La Sindicatura, en la seva reunió del dia 23 de novembre del 2004, ha acordat:

Admetre a tràmit i publicar l’esmena a la totalitat amb text alternatiu, presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, al Projecte de llei dels agents de circulació comunals.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons

Subsíndic General

A la Sindicatura

Jaume Bartumeu Cassany, conseller general, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, d'acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del Reglament del Consell General, comparec per davant la Sindicatura i

Dic:

Que per la present, dins el termini establert en l'Edicte del 14 d’octubre del 2004, publicat al Butlletí del Consell General número 49/2004, passo a formular al "Projecte de llei dels agents de circulació comunals" la següent

Esmena a la totalitat amb presentació d’un text alternatiu amb la denominació de Proposició de llei de la Guàrdia Urbana.

En els termes precedents queda formulada l'esmena a la totalitat al Projecte de llei dels agents de circulació comunals.

Casa de la Vall, 8 de novembre del 2004

Jaume Bartumeu Cassany

President

Proposició de llei de la Guàrdia Urbana

Exposició de motius

Fruit de la necessitat de dotar els comuns d’uns cossos uniformats per a ordenar el trànsit a les parròquies, fa uns anys es van crear, primer a les parròquies més poblades i després a la resta, els anomenats Serveis de circulació i atenció ciutadana, regulats en Ordinacions comunals les quals, en la majoria de casos, són preconstitucionals.

En la legislació del Consell General hi consten poques referències a la figura de l’anomenat agent de circulació. Així, per exemple, l’article 4 de la Llei qualificada de delimitació de competències dels comuns, de 4 de novembre de 1993, recull que són competències dels comuns, entre altres, la inspecció, el control i l’assegurament de la bona convivència ciutadana en les vies públiques, urbanes i rurals, per mitjà dels agents de circulació i els altres agents i cossos comunals.

Una altra referència a la figura del guàrdia urbà la trobem a l’article 1 de la Llei del Codi de la circulació, de 10 de juny de 1999, on es defineix el concepte d’agents de circulació com aquelles persones de les administracions comunals amb la formació i competències definides per llei.

Fins al dia d’avui, però, no existeix cap llei que reguli els cossos de les guàrdies urbanes. Tenint en compte que tant les funcions com les activitats que desenvolupen els agents de circulació s’han vist incrementades, esdevé necessari regular globalment els drets, les atribucions i les obligacions dels agents comunals destinats a la circulació viària i a l’atenció ciutadana.

La present Llei de la Guàrdia Urbana vol ser una norma que reguli la denominació i el rang d’aquest cos, els drets i els deures dels seus membres, la seva estructura i organització, els requisits d’accés, formació i promoció, així com el règim disciplinari, amb les respectives faltes i sancions, entre d’altres.

Un aspecte rellevant i innovador d’aquesta Llei és la creació de l’anomenada Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana, ens supraparroquial encarregat de garantir la col·laboració i la coordinació dels diversos cossos implicats.

De la mateixa manera, la Llei també preveu la creació de l’Escola de Formació de la Guàrdia Urbana que, entre altres aspectes, ha de ser l’instrument que permeti la preparació específica dels guàrdies urbans.

Capítol primer. Disposicions generals

Article 1. Denominació i rang
S’anomenen Guàrdia Urbana els cossos especials i únics, emmarcats en la funció pública comunal, uniformats i amb estructura i organització jerarquitzada. Els guàrdies urbans, en l’exercici de llurs funcions, tenen la condició d’agents de l’autoritat.

Article 2. Àmbit d’actuació
1. L’àmbit d’actuació de les guàrdies urbanes està constituït pel territori de la parròquia corresponent, salvat que situacions d’emergència o excepcionals requereixin la seva actuació fora del mencionat àmbit. En aquest últim cas és preceptiva l’autorització prèvia de les autoritats competents.

2. S’entén que es dóna una situació d’emergència o excepcional quan els guàrdies urbans propis d’una parròquia no puguin assumir de forma suficient i en bones condicions les seves tasques, ja sigui per situacions de risc, per circumstàncies climatològiques especials o per esdeveniments extraordinaris.

Article 3. Principis bàsics d’actuació
Són principis bàsics d’actuació dels guàrdies urbans:

a) Acatar els principis de jerarquia i de subordinació, sempre que les ordres rebudes no comportin l’execució d’actes que constitueixin manifestament infracció penal o que siguin contraris a la Constitució, a la present Llei o a la resta de l’ordenament jurídic vigent.

b) Portar a terme llurs funcions amb dedicació total i intervenir, en tot moment i lloc, en defensa de la llei i de la bona convivència ciutadana.

c) Tenir un tracte correcte i acurat amb els ciutadans, als quals han d’auxiliar i protegir sempre que les circumstàncies ho aconsellin o hi siguin requerits, i proporcionar-los informació completa i tan àmplia com sigui possible sobre les causes i la finalitat de llurs intervencions.

d) Actuar amb la decisió necessària i sense retard, quan d’això depengui evitar un mal greu, immediat i irreparable, i regir-se, en fer-ho, pels principis de congruència, d’oportunitat i de proporcionalitat en la utilització dels mitjans a llur abast.

Article 4. Funcions

Corresponen a les guàrdies urbanes, en llur àmbit d’actuació, les funcions i competències següents:

a) Ordenar i dirigir el trànsit d’acord amb el què estableix al respecte la Llei del Codi de la circulació.

b) Assegurar el compliment dels reglaments, les ordinacions i les altres disposicions comunals, d’acord amb la normativa vigent.

c) Dur a terme actuacions destinades a garantir la seguretat viària a la parròquia, en general, i als entorns de les escoles en horaris i dies lectius, en particular.

d) Col·laborar amb la Policia, ordenant i regulant el trànsit quan es produeixin actes lúdics, esportius, grans concentracions humanes o altres esdeveniments similars.

e) Intervenir en accidents de circulació; quan hi intervinguin la policia i/o els bombers, la seva tasca principal consisteix en ordenar i regular el trànsit.

f) Prestar auxili en accidents, catàstrofes i calamitats, participant en l’execució dels plans de protecció civil, d’acord amb el què disposin les lleis.

g) Col·laborar amb els organismes competents per fer complir la normativa vigent en matèria de medi ambient i de protecció de l’entorn.

h) Demanar la identificació a qualsevol usuari de la via pública que cometi alguna infracció de la Llei del Codi de la circulació o que no respecti les normatives legals de competència comunal.

i) Emetre informes a l’autoritat competent per garantir una correcta i efectiva senyalització de la via pública.

j) Vigilar i custodiar els edificis, les instal·lacions, els espais públics i les dependències de titularitat comunal.

k) Acompanyar les autoritats comunals i les comitives oficials quan hi siguin requerits.

l) Qualsevol altra funció encaminada a aconseguir la bona convivència ciutadana que, d’acord amb la legislació vigent, els hi sigui encomanada.

Article 5. Mitjans d’identificació

Els cossos de la Guàrdia Urbana han de disposar dels mitjans tècnics i operatius necessaris per al compliment de llurs funcions. En tot cas, quan els guàrdies urbans estiguin de servei, estan obligats a:

a) Dur l’uniforme reglamentari, el qual únicament pot ser utilitzat per al compliment del servei. L’uniforme és el mateix en totes les parròquies i diferenciat del que utilitzi la Policia.

b) Disposar d’una acreditació de llur condició professional, expedida pel cònsol de la respectiva parròquia.

Capítol segon. Coordinació i col·laboració

Article 6. Deure de coordinació

Les guàrdies urbanes, i la Policia quan escaigui, han d’actuar de forma coordinada, entenent-se aquest concepte com la determinació dels mitjans i dels sistemes de relació que fan possible l’acció conjunta, mitjançant les autoritats competents, de manera que s’aconsegueixi la integració de les actuacions particulars respectives dins el conjunt del sistema de seguretat viària i d’assistència als ciutadans que els és confiat.

Article 7. Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana

1. Es crea la Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana com a òrgan en matèria de coordinació. Li correspon, a part de les competències que li puguin assignar els preceptes d’aquesta Llei i les que puguin delegar-li els comuns, l’emissió d’informes sobre els projectes de coordinació que hagin de ser sotmesos a l’aprovació dels comuns.

2. La Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana està constituïda per un representant de l’organisme nacional que tingui competència en la direcció del trànsit, un representant del Cos de Policia, un representant del comú de cada parròquia i tres representants dels col·lectius representatius de les guàrdies urbanes.

3. L’àmbit d’actuació d’aquest òrgan comprèn les matèries següents:

a) La promoció de l’homogeneïtzació dels mitjans tècnics i la uniformitat dels elements comuns de les guàrdies urbanes i proposar als comuns les característiques comunes dels uniformes, les insígnies, els distintius, els vehicles i els altres complements de la Guàrdia Urbana.

En tot cas, les mesures d’homogeneïtzació han de ser suficients per a garantir l’efectivitat i la identificació pública dels guàrdies urbans, sense perjudici que cada comú pugui afegir elements característics propis als elements a què es refereix el paràgraf anterior.

b) L’establiment dels instruments i els mitjans que facin possible un sistema d’informació recíproca.

c) L’assessorament de les guàrdies urbanes i els comuns, quan aquests ho sol·licitin.

d) La canalització de la col·laboració eventual entre les diverses administracions públiques implicades a l’objecte d’atendre necessitats temporals o extraordinàries.

e) Informar de les dotacions de recursos humans i materials de les guàrdies urbanes als responsables de protecció civil, i col·laborar amb aquests.

f) Proposar actuacions comunes amb l’objectiu de millorar la circulació i la seguretat viària.

4. Les normes de funcionament d’aquest òrgan són fixades reglamentàriament pel Govern.

Article 8. Col·laboració i cooperació

1. Els comuns poden sol·licitar al ministeri responsable d’interior el suport de la Policia per als serveis temporals o concrets que, per raó del volum o de l’especialització, no puguin ser assumits per la Guàrdia Urbana respectiva.

2. Els comuns poden establir acords de cooperació entre llurs guàrdies urbanes, destinats a preveure actuacions en casos de necessitat.

Capítol tercer. Organització i estructura de la Guàrdia Urbana

Article 9. Direcció
El Cos de la Guàrdia Urbana es troba sota l’autoritat i la dependència del cònsol major de cada parròquia, qui n’assumeix la direcció. El cònsol major pot delegar la mateixa en un conseller del comú.

Article 10. Intendent i sotsintendent del Cos

1. El comandament immediat del Cos és exercit per l’intendent del Cos de la Guàrdia Urbana, el qual és nomenat pel comú d’acord amb els principis d’objectivitat, de mèrit, de capacitat i d’igualtat d’oportunitats. En tot cas, l’intendent del Cos ha de ser un membre del mateix i pertànyer a l’escala superior.

2. Té la condició de sotsintendent la persona designada pel comú per substituir l’intendent del Cos en casos d’absència d’aquest. El sotsintendent del Cos també ha de ser un membre del mateix i pertànyer a l’escala superior o a l’escala tècnica.

Article 11. Atribucions de l’intendent del Cos

Corresponen a l’intendent del Cos les funcions de coordinar i supervisar les operacions del Cos i les activitats administratives, per assegurar-ne l’eficàcia, avaluar les necessitats de recursos humans i materials i formular les propostes pertinents al respecte, transformar en ordres concretes les directrius relatives als objectius a assolir rebudes de la direcció, informar la direcció del funcionament del servei i complir qualsevol altra funció que li atribueixi la reglamentació comunal del Cos.

Article 12. Escales i categories

1. Els cossos de la Guàrdia Urbana s’estructuren en les escales i categories següents:

a) Escala superior: comprèn les categories de cap i sotscap.

b) Escala tècnica: comprèn les categories d’oficial, sotsoficial i caporal.

c) Escala bàsica: comprèn les categories d’agent de primera, d’agent i d’auxiliar.

2. Segons les escales, es requereixen les titulacions i coneixements següents:

a) Per accedir a l’escala superior cal tenir coneixements lingüístics de nivell C de català i estar cursant o haver acabat estudis superiors.

b) Per accedir a l’escala tècnica cal tenir coneixements lingüístics de nivell B de català i haver finalitzat el batxillerat o una formació professional o estudis equivalents.

c) Per accedir a l’escala bàsica cal tenir coneixements lingüístics de nivell B de català i haver finalitzat l’escolaritat obligatòria.

Article 13. Òrgan responsable d’estructurar el Cos 

1. Correspon al comú aprovar l’estructura del Cos de la Guàrdia Urbana i adequar-la a les categories i les escales que estableix aquesta Llei.

2. El comú ha d’establir per reglament, amb l’informe previ de la Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana, els criteris per determinar la categoria i el nombre de càrrecs de comandament que, en funció del nombre de guàrdies urbans o de les característiques de la parròquia, han d’integrar les plantilles corresponents de la Guàrdia Urbana.

Capítol quart. Accés, formació i promoció

Secció primera. Accés a la Guàrdia Urbana

Article 14. Accés 
1. Per accedir a la Guàrdia Urbana cal superar les proves selectives que ha d’efectuar el comú respectiu. La selecció ha d’incloure, com a mínim, proves de coneixements generals, físiques, mèdiques i psicotècniques.

2. Les bases de la convocatòria han de contenir, com a mínim, els següents requisits:

a) Tenir nacionalitat andorrana, preferentment, o residir legalment al Principat des d’almenys tres anys.

b) Ser major d’edat i tenir l’edat compresa entre el mínim i el màxim fixats pel reglament comunal del Cos o per la convocatòria.

c) Complir les condicions exigides per a exercir les funcions que els puguin ser encomanades, d’acord amb el què determina aquesta Llei, les disposicions que la desenvolupin i el reglament comunal del Cos.

d) No estar inhabilitat per sentència ferma per a l’exercici de la funció pública ni haver estat separat del servei de cap administració pública, en els darrers cinc anys, mitjançant expedient disciplinari.

Article 15. Comitè tècnic de valoració

1. El Comitè tècnic de valoració és l’òrgan de cada comú encarregat d’avaluar les proves de selecció dels aspirants a qualsevol categoria del Cos de la Guàrdia Urbana, d’acord amb les condicions previstes a les convocatòries realitzades tant per a l’accés com per a la promoció, segons el previst a la present Llei i a la reglamentació comunal del Cos.

El Comitè tècnic de valoració és també l’òrgan encarregat d’adoptar, quan escaigui, les mesures preventives durant la tramitació d’un procediment judicial o disciplinari a un membre de la Guàrdia Urbana, de resoldre els expedients disciplinaris incoats per faltes lleus i d’emetre els informes i proposar les sancions escaients pel que fa als expedients relatius a faltes greus o molt greus.

2. El Comitè tècnic de valoració està compost pel cònsol major o pel conseller en qui aquest delegui, per l’intendent del Cos de la Guàrdia Urbana i per un representant del departament de recursos humans del comú.

El comú pot demanar la participació en aquest Comitè tècnic d’un expert designat per la Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana.

3. En el cas que el Comitè tècnic de valoració hagués d’avaluar una promoció per a accedir a la mateixa categoria de l’intendent del Cos de la Guàrdia Urbana o a una de superior, o si hagués de resoldre un expedient disciplinari obert a l’intendent del Cos, el lloc d’aquest en el Comitè tècnic de valoració l’ocuparà el secretari general del comú.

4. El procediment a utilitzar en la selecció per part del Comitè tècnic de valoració s’estableix en el Reglament de cada Cos de la Guàrdia Urbana.

Article 16. Auxiliar 
1. Gaudeix de la categoria d’auxiliar de la Guàrdia Urbana l’aspirant a agent que hagi superat les proves selectives efectuades pel comú i que estigui seguint el curs de formació bàsica general per a agent de la Guàrdia Urbana fins que l’hagi superat i hagi adquirit la condició d’agent, podent-se presentar sense límit de convocatòries als cursos esmentats, salvat que disposi el contrari la reglamentació comunal del Cos respectiu.

2. Gaudeix també de la categoria d’auxiliar l’aspirant a agent de la Guàrdia Urbana que hagi superat les proves selectives i que, en la fase d’admissió, hagi acreditat estar en possessió del diploma del curs bàsic de l’Escola de formació de la Guàrdia Urbana, fins que hagi adquirit la condició d’agent.

3. En cap cas el nombre d’auxiliars, dins d’un mateix Cos de la Guàrdia Urbana, no pot superar una tercera part del nombre de membres de l’escala bàsica.

Article 17. Atribucions de l’auxiliar

Les funcions i les competències de l’auxiliar de la Guàrdia Urbana es limiten a les següents:

a) efectuar vigilàncies de béns, serveis, instal·lacions i dependències comunals

b) ajudar a ordenar i regular el trànsit dins els nuclis urbans

c) participar en tasques d’auxili al ciutadà i de protecció civil, d’acord amb el què disposin les lleis

d) informar immediatament els seus superiors de fets esdevinguts que puguin afectar les competències de la Guàrdia Urbana, en els quals no pugui actuar directament

e) qualsevol altra actuació ordenada pels seus comandaments, dins el què estableix la legislació vigent i la reglamentació comunal del Cos.

Article 18. Adquisició de la condició d’agent

La condició d’agent de la Guàrdia Urbana s’adquireix després d’haver superat la formació bàsica i el període de prova establert al Reglament comunal del Cos i d’haver jurat el càrrec.

Secció segona. Formació

Article 19. Tipus de formació

La formació bàsica d’un agent de la Guàrdia Urbana consta de dues parts, una teòrica, que inclou aspectes de formació local i de formació general, i l’altra pràctica.

En la formació local l’aspirant s’ha de formar, dins del Cos de la Guàrdia Urbana del comú que l’hagi seleccionat, com a mínim en el coneixement de l’entorn, de les ordinacions comunals i altres disposicions del comú que afectin les competències de la Guàrdia Urbana, així com en la reglamentació comunal del Cos. Aquesta formació pot tenir lloc durant el període de prova.

La formació general està constituïda pel curs bàsic d’agent de l’Escola de Formació de la Guàrdia Urbana, que inclou, com a mínim, les matèries corresponents al coneixement de les institucions andorranes, als coneixements bàsics de dret civil, penal i administratiu que puguin afectar l’activitat professional de la Guàrdia Urbana, a la Llei del Codi de la circulació, a socorrisme i primers auxilis i a sistemes d’actuació i comunicació.

La formació pràctica es realitza durant el període de prova i és impartida per un instructor de la Guàrdia Urbana.

Els preus públics dels diferents cursos teòrics de formació són fixats pels comuns a proposta de la Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana.

Article 20. Escola de Formació de la Guàrdia Urbana

1. L’Escola de Formació de la Guàrdia Urbana depèn de la Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana, la qual controla el seu funcionament. La seva estructura i organització son fixades reglamentàriament pel Govern.

2. L’Escola de Formació de la Guàrdia Urbana resta obligada a:

a) Organitzar, com a mínim dos cops l’any, la realització del curs bàsic d’agent. Les convocatòries del mateix han de ser obertes a totes les persones que reuneixin els requisits mínims d’accés descrits en aquesta Llei, estiguin o no integrades en un Cos de la Guàrdia Urbana.

b) Elaborar un pla de carrera professional que prevegi, d’acord amb la legislació vigent, la possibilitat d’equiparar les titulacions exigides per a l’accés a les diferents categories que estableix aquesta Llei. Aquest pla ha de ser aprovat per cada comú, a proposta de la Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana.

c) Organitzar cursos de perfeccionament, d’especialització i de promoció per als guàrdies urbans.

d) Promoure la col·laboració amb altres cossos especials, institucions, centres d’ensenyament o establiments que interessin específicament per a les esmentades finalitats docents.

e) Organitzar cursos específics d’instructor de la Guàrdia Urbana.

Article 21. Finançament de l’Escola de Formació de la Guàrdia Urbana

1. El funcionament ordinari de l’Escola de Formació de la Guàrdia Urbana es finança mitjançant les aportacions consignades anualment en els diferents pressupostos comunals.

2. La proposta del pressupost anual de funcionament i de l’import de l’aportació de cada comú han de ser fixats per la Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana per tot el mes de setembre de cada any.

3. L’import de la contribució de cada comú en el finançament es determina d’acord amb els següents criteris:

a) la meitat, a parts iguals entre tots els comuns

b) l’altra meitat, en funció del nombre de persones que estiguin adscrites al respectiu cos de la Guàrdia Urbana el dia 30 de juny anterior.

Secció tercera. Promoció

Article 22. Procediment
1. Per iniciativa de l’intendent del Cos de la Guàrdia Urbana respectiu, el Comitè tècnic de valoració pot promocionar a agents de primera els membres del Cos que tinguin la categoria d’agent i que hagin superat algun curs de capacitació dels realitzats a l’Escola de formació de la Guàrdia Urbana, en una disciplina específica.

2. L’accés a les categories de cap, sotscap, oficial, sotsoficial i caporal es fa per promoció interna, mitjançant proves de selecció, entre membres del Cos que tinguin un mínim de dos anys d’antiguitat en la categoria immediatament inferior respectiva, que tinguin la titulació adequada i que hagin superat, o superin durant el procés de selecció, el curs específic impartit per l’Escola de Formació de la Guàrdia Urbana. El comú pot ampliar la convocatòria als membres dels cossos de la Guàrdia Urbana d’altres parròquies sempre que es compleixin els requisits exigits en aquest apartat.
Capítol cinquè. Règim estatutari

Secció primera. Aspectes generals

Article 23. Naturalesa 
El Cos de la Guàrdia Urbana és un cos especial integrat en el sistema de classificació de la funció pública.

Article 24. Règim jurídic
1. Les situacions administratives dels guàrdies urbans es regulen d’acord amb el què disposa la Llei de la Funció Pública, tenint en compte les particularitats del cos al qual pertanyen.

2. D’acord amb la legislació vigent i amb les especificacions bàsiques que estableixi la Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana, cada comú ha de crear un reglament propi del Cos de la Guàrdia Urbana respectiu. Aquest reglament ha de reflectir l’estructura i l’organització interna del Cos, així com la normativa d’accés, formació i promoció. En aquest reglament també s’han de regular de forma específica la jornada i l’horari laboral, la taula salarial, els permisos i les vacances.

Article 25. Remuneració 
1. Els guàrdies urbans tenen dret a una remuneració justa en la que es valori el nivell de formació, el règim d’incompatibilitats, la dedicació, el risc que comporta la professió, l’especificitat dels horaris de treball i l’estructura particular del Cos.

2. La remuneració es compon, com a mínim, d’una remuneració bàsica i d’una complementària.

Les retribucions bàsiques han de tenir la mateixa estructura i quantia que les que hi ha establertes en general per al personal al servei del comú respectiu.

Les retribucions complementàries són fixades pel comú tenint en compte els conceptes exposats en l’apartat primer d’aquest article i dins els límits que estableix la legislació vigent. Com a mínim, però, s’han de preveure els complements d’antiguitat, de nocturnitat, de millora i l’específic, aquest darrer per la formació, el risc i la responsabilitat que suposa la professió.

3. La retribució bàsica i la complementària han de tenir el mateix percentatge d’augment.

Article 26. Distincions
Els reglaments específics dels cossos de la Guàrdia Urbana poden establir un règim d’atorgament de distincions i de recompenses a llurs membres en determinats supòsits o circumstàncies. En tot cas, aquestes han de constar en l’expedient personal del guàrdia urbà i poden ser valorades com a mèrit en els concursos de provisió de llocs de treball.

Article 27. Protecció social
1. Els guàrdies urbans estan acollits amb caràcter general al mateix règim de previsió social que la resta de funcionaris del comú al qual pertanyen.

2. Els comuns han d’assegurar una indemnització, proporcional a l’activitat professional que desenvolupen els guàrdies urbans, en casos d’invalidesa o mort esdevinguts en l’exercici de llurs funcions.

3. Els guàrdies urbans tenen dret a percebre íntegrament les seves retribucions en cas de baixa laboral per malaltia o accident.

4. Els comuns han de contractar pòlisses d’assegurança per cobrir els riscos previstos a l’apartat 2 i, si no disposen d’un sistema propi, per assegurar la percepció íntegra de les retribucions en cas de baixa laboral per malaltia o accident previstos a l’apartat 3.

Article 28. Salut laboral
1. Els guàrdies urbans s’han de sotmetre amb periodicitat anual a una revisió mèdica, realitzada pel Departament de medicina legal, amb la finalitat de detectar l’eventual aparició de malalties professionals.

2. En l’assignació als guàrdies urbans de les activitats diàries s’han de tenir en compte les particularitats dels diferents serveis amb la finalitat d’establir les limitacions horàries o de lloc de treball necessàries per prevenir el risc d’aparició de malalties professionals.

Secció segona. Incompatibilitats i secret professional

Article 29. Incompatibilitats
La condició de guàrdia urbà és incompatible amb l’exercici de cap altra activitat pública o privada, exceptuant les activitats no incloses en la legislació reguladora d’incompatibilitats del personal adscrit a la funció pública.

Article 30. Secret professional
El guàrdia urbà ha de mantenir el secret professional respecte als fets i les informacions dels quals hagi tingut coneixement en l’exercici de les seves funcions.

Secció tercera. Mobilitat

Article 31. Requisits

1. Els membres dels cossos de la Guàrdia Urbana poden ocupar, amb caràcter voluntari, places vacants en altres cossos de la Guàrdia Urbana en la forma determinada reglamentàriament i amb l’informe previ del comú de procedència.

2. Per poder optar a la mobilitat horitzontal els guàrdies urbans han d’haver estat, com a mínim, tres anys al servei del comú del que provenen.

Article 32. Efectes

Els guàrdies urbans que s’integrin a un nou Cos mitjançant una oferta de mobilitat ho fan a tots els efectes, mantenint la categoria i l’antiguitat reconegudes.

Secció quarta. Segona activitat

Article 33. Concepte

1. Els guàrdies urbans que no puguin complir el servei ordinari, ja sigui per dictamen mèdic o per haver arribat a l’edat mínima fixada en el reglament comunal respectiu, que en cap cas pot ser inferior als cinquanta-cinc anys, passen a la situació de segona activitat, d’acord amb el què disposi el referit reglament.

2. El dictamen mèdic a què es refereix l’apartat primer ha de ser confirmat pel Departament de medicina legal, a petició del comú corresponent.

3. El pas a la situació de segona activitat no pot representar una disminució de les retribucions bàsiques ni del grau dels afectats.
Article 34. Lloc de treball i funcions
Els guàrdies urbans que es trobin en situació de segona activitat desenvolupen la tasca professional, per regla general, dins el Cos a què pertanyen, exercint funcions d’acord amb llur categoria. En el cas que això no sigui possible, bé per manca de places, bé per motiu d’incapacitat, poden passar a prestar serveis complementaris adequats a llur categoria en altres llocs de treball de la mateixa administració comunal.

Article 35. Guàrdia urbana en estat de gestació
En el cas que una guàrdia urbana es trobi en estat de gestació ha de passar a situació de segona activitat. Si arribada la vint-i-vuitena setmana no ha pogut trobar un destí adient de segona activitat, el comú li ha de concedir un permís, independentment de la baixa laboral que li correspongui, de noranta dies naturals i amb la percepció íntegra de les retribucions.

Secció cinquena. Responsabilitat
Article 36. Extensió i àmbit
Els guàrdies urbans són responsables personalment i directament dels actes en què, en el compliment de llurs funcions, infringeixin o vulnerin, tant per acció com per omissió, les normes legals, les normes reglamentàries que regeixen llur professió i els principis enunciats en l’article 3.

Article 37. Defensa jurídica
1. Els comuns han de garantir la defensa jurídica necessària als guàrdies urbans en les causes que se segueixin contra aquests com a conseqüència d’actuacions dutes a terme en l’exercici de llurs funcions.

2. De la mateixa manera, els comuns han de reclamar la responsabilitat civil i penal de les persones que atemptin contra la vida, la integritat física o la dignitat dels guàrdies urbans, o els injuriïn o calumniïn en l’exercici de les seves funcions.

Secció sisena. Règim disciplinari

Article 38. Règim jurídic
Els guàrdies urbans resten subjectes a la responsabilitat disciplinària en els termes i condicions previstos en aquesta Llei, sense perjudici de les responsabilitats civils o penals en què puguin incórrer.

Article 39. Procediment
1. En cas de responsabilitat disciplinària dels guàrdies urbans el procediment s’inicia mitjançant la incoació d’un expedient disciplinari per l’intendent del Cos; la instrucció de l’expedient anirà a càrrec seu o de la persona en qui aquest delegui.

2. La tramitació de l’expedient s’ha de regir pels principis de sumarietat i de celeritat, sense que en cap cas es pugui causar indefensió.
3. El Comitè tècnic de valoració de cada comú resol els expedients oberts per la comissió de faltes lleus i proposa a l’òrgan competent del comú les sancions per la comissió de faltes greus i molt greus.
4. La resolució dels expedients oberts per la comissió de faltes molt greus o greus correspon a la Junta de Govern, excepte en el cas de separació del servei, en què és competent el Ple del Consell de Comú.
5. Un cop s’hagi notificat al guàrdia urbà l’obertura d’un expedient disciplinari, aquest té dret a defensar-se de conformitat amb el què estableixi el reglament del Cos.
6. A l’inici o durant la tramitació d’un procediment judicial o disciplinari instruït a un guàrdia urbà, el Comitè tècnic de valoració pot acordar com a mesures preventives la suspensió provisional, el trasllat o l’adscripció a un lloc de treball intern del guàrdia processat o expedientat, sense uniforme ni credencial.
La resolució en què s’acordi imposar o prorrogar les mesures preventives ha de ser motivada.

7. La suspensió provisional en un procediment disciplinari només es pot acordar inicialment per un termini d’un mes, finalitzat el qual es pot prorrogar fins un termini màxim de tres mesos, o superior si la resolució de l’expedient dura més d’aquest termini per causa imputable a l’expedientat. En el cas d’un procediment judicial penal, la suspensió provisional es pot allargar fins que es dicti una resolució definitiva.

8. La suspensió provisional comporta, mentre dura, la pèrdua de les retribucions corresponents al complement específic. El temps de suspensió provisional es computa als efectes del compliment, si escau, de la sanció de suspensió de funcions.
9. La mesura preventiva de trasllat de lloc del guàrdia expedientat no pot excedir el termini de resolució de l’expedient disciplinari.
10. La suspensió de funcions, ja sigui com a sanció o com a mesura preventiva, a més de la privació temporal de l’exercici de les funcions, comporta la retirada temporal de les credencials reglamentàries, la prohibició d’ús de l’uniforme i la prohibició d’entrar sense autorització a les dependències de la Guàrdia Urbana.
Article 40. Classificació i prescripció de les faltes
1. Les faltes comeses pels guàrdies urbans en l’exercici de llurs funcions es qualifiquen de molt greus, greus i lleus.

2. Les faltes molt greus prescriuen al cap de quatre anys, les faltes greus al cap de dos anys i les lleus al cap d’un mes, a comptar de la data de comissió de la falta.
Article 41. Faltes molt greus
Són faltes molt greus:

a) l’incompliment dels preceptes constitucionals i de la resta de l’ordenament jurídic, en l’exercici de les funcions

b) qualsevol conducta o actuació constitutiva de delicte dolós
c) qualsevol acte de prevaricació o suborn i el fet de no evitar-lo i/o no denunciar-lo
d) l’actuació amb abús d’atribucions en perjudici dels ciutadans

e) l’abandonament del servei

f) la insubordinació, ja sigui individual o col·lectiva, envers les autoritats o els comandaments de què es depèn
g) la denegació d’auxili i la manca d’intervenció urgent en qualsevol fet en què l’actuació sigui obligada o necessària
h) la violació del secret professional
i) causar danys greus en el patrimoni o en els béns de l’administració comunal, sempre que siguin causats per mala fe
j) la falsificació, la sostracció, la simulació o la destrucció de documents sota custòdia pròpia o de qualsevol altra persona de l’Administració
k) embriagar-se, consumir o estar sota els efectes de drogues tòxiques, estupefaents o substàncies psicotròpiques durant el servei, i el fet de negar-se, en situació d’anormalitat física o psíquica evident, a les comprovacions tècniques pertinents
l) la reincidència en la comissió de faltes greus.

Article 42. Faltes greus
Són faltes greus:

a) l’incompliment per negligència greu dels deures derivats de la pròpia funció

b) l’acompliment insuficient, segons les disposicions d’aplicació del sistema de gestió de l’acompliment

c) la manca d’assistència al lloc de treball sense causa justificada

d) la pèrdua de les credencials o el fet de permetre’n la sostracció per negligència inexcusable

e) l’exhibició dels distintius del càrrec sense cap causa que ho justifiqui o el fet de fer-ne mal ús

f) la desobediència als superiors en l’exercici de les funcions i l’incompliment de les ordres rebudes

g) les faltes de respecte o consideració greus i manifestes envers els superiors, els companys, els subordinats o els ciutadans

h) els actes i les conductes que atempten contra la dignitat dels treballadors de l’Administració, contra la imatge del Cos i contra la consideració deguda a les institucions

i) causar, per negligència, danys greus en el patrimoni o en els béns comunals

j) l’incompliment de les normes sobre incompatibilitats

k) originar enfrontaments en el servei o en el lloc de treball o el fet de prendre-hi part

l) l’incompliment del deure de reserva professional pel que fa als assumptes coneguts per raó de l’exercici de les funcions

m) el consum de begudes alcohòliques durant el servei i el fet de negar-se a les comprovacions tècniques pertinents

n) la manca de col·laboració amb altres cossos especials, en aquells casos en què s’hagi de prestar de conformitat amb la legislació vigent

o) la reincidència en la comissió de faltes lleus.

Article 43. Faltes lleus
Són faltes lleus:

a) la incorrecció envers els superiors, els companys, els subordinats o els ciutadans

b) el retard, la negligència i el descuit en el compliment de les funcions o de les ordres rebudes

c) la pèrdua de les credencials per negligència simple

d) l’incompliment de l’obligació de donar compte als superiors dels afers que aquests hagin de conèixer

e) prescindir del conducte reglamentari en formular qualsevol sol·licitud o reclamació, excepte en cas d’urgència o d’impossibilitat física

f) les faltes de puntualitat dins un mateix mes sense causa justificada

g) la manca de cura en la presentació personal

h) la manca de cura en la conservació dels locals, del material o dels documents del servei, si no produeix perjudicis greus.

Article 44. Extensió de la responsabilitat
1. El guàrdia urbà que indueixi altre o altres a fer actes o tenir conductes constitutives de falta disciplinària incorre en igual responsabilitat. De la mateixa manera són responsables els comandaments que les toleren.

2. El guàrdia urbà que encobreix qualsevol falta molt greu o greu consumada incorre en una falta d’un grau inferior.

Article 45. Sancions

1. Les sancions que es poden imposar per la comissió d’una falta molt greu són:

a) la separació del servei

b) la suspensió de funcions, per més d’un mes i menys de sis, amb pèrdua de les retribucions

c) el trasllat a un altre lloc de treball dins el mateix comú però fora del Cos de la Guàrdia Urbana.

2. Les sancions que es poden imposar per la comissió d’una falta greu són:

a) la suspensió de funcions, per més de 15 dies i menys d’un mes, amb pèrdua de les retribucions

b) la degradació

c) el trasllat de lloc de treball dins del Cos de la Guàrdia Urbana 

d) la suspensió del dret de concórrer a proves de promoció per un període d’un any a dos anys.

3. Les sancions que es poden imposar per la comissió d’una falta lleu són:

a) la suspensió de funcions per un període d’un a quinze dies, amb pèrdua de les retribucions

b) la deducció proporcional de les retribucions en cas de les faltes de puntualitat

c) la suspensió del dret de concórrer a proves de promoció per un període màxim d’un any

d) l’amonestació escrita.

4. Les sancions es graduen d’acord amb el principi de proporcionalitat, tenint en compte, a més de les faltes objectivament comeses, la intencionalitat, la pertorbació dels serveis, els danys i els perjudicis produïts a l’Administració o als administrats, la reincidència i el grau de participació en la comissió o l’omissió.

5. Les sancions prescriuen transcorreguts que siguin, des de la data de la notificació, quatre anys per les faltes molt greus, dos anys per les greus i un mes per les lleus.

Article 46. Extinció de la responsabilitat
La responsabilitat disciplinària s’extingeix pel compliment de la sanció, per la pèrdua de la condició de funcionari, per defunció o per la prescripció de la falta o la sanció.

Disposició addicional primera

Els membres dels diferents serveis de circulació i d’atenció ciutadana comunals que s’hagin d’integrar a les guàrdies urbanes han de seguir i superar un curs d’adaptació a les disposicions de la Llei. En el cas que no el superin, passaran a la categoria d’auxiliar.

Aquest curs serà organitzat i impartit per l’Escola de Formació de la Guàrdia Urbana abans del termini de sis mesos des de l’aprovació del reglament que en reguli l’estructura i organització.

Disposició addicional segona

En la nova estructura de categories establerta per la Llei, els membres dels diferents serveis de circulació i d’atenció ciutadana comunals que tinguin la categoria de sotscap passen a la categoria de caporal, els que tinguin la categoria de sotscap coordinador passen a la categoria de sotsoficial i els que tinguin la categoria de cap de servei passen a la categoria d’oficial.

Aquests comandaments, a més de superar el curs d’adaptació esmentat a la disposició anterior, han de seguir els cursos escaients d’adaptació a les funcions de llur càrrec.

Disposició final primera

En el termini màxim de sis mesos des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern i els comuns han de realitzar el desenvolupament reglamentari que correspongui perquè les seves disposicions es puguin fer efectives.

Disposició final segona

La constitució de la Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana ha de fer-se en el termini màxim d’un mes des de l’aprovació del reglament que en reguli el funcionament.

Disposició final tercera

L’Escola de Formació de la Guàrdia Urbana ha d’estar en disposició d’impartir el curs bàsic d’agent en el termini màxim de nou mesos des de l’aprovació del reglament que en reguli l’estructura i organització.

Disposició final quarta

En el termini màxim d’un any des de la constitució de la Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana aquesta ha d’establir i proposar als comuns les mesures generals d’homogeneïtzació previstes a l’apartat a) del punt 3. de l’article 7. Cada comú haurà d’aprovar i posar en aplicació les mesures corresponents en el termini màxim de dos anys des del moment en què els hi hagin estat proposades per la Comissió Nacional de la Guàrdia Urbana.

Disposició final cinquena

Es modifica l’apartat 1.3 de l’article 1 de la Llei del Codi de la circulació, de 10 de juny del 1999, que queda redactat com segueix: “Agent de la Guàrdia Urbana: Als efectes d’aquesta Llei són considerades agent de la Guàrdia Urbana les persones de qualsevol categoria que pertanyen als cossos de la Guàrdia Urbana. Totes les mencions contingudes en aquesta Llei que facin referència a agents o a agents de circulació s’entenen també referides als agents de la Guàrdia Urbana.”.

Disposició final sisena

Es modifica el primer paràgraf de l’article 92 de la Llei del Codi de la circulació, de 10 de juny del 1999, que queda redactat com segueix: “Els vehicles automòbils dels cossos de Policia, Guàrdia Urbana i Duana, d’extinció d’incendis, d’assistència sanitària i els altres vehicles oficials que circulin en servei de caràcter urgent, han d’indicar la seva presència amb un llum intermitent o giratori situat a la part davantera del pla superior del vehicle. Aquest llum intermitent ha de ser de color blau en els vehicles dels serveis de policia, bombers, ambulàncies i control de duana, vermell en els vehicles del servei de la Guàrdia Urbana i taronja en els altres vehicles de serveis comunals i altres serveis oficials.”.

Disposició final setena

La present Llei entrarà en vigor l’endemà de la publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.1 Projectes de llei qualificada

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 23 de novembre del 2004, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Cap de Govern en data 9 de novembre, sota el títol Projecte de llei del procediment executiu de l’ordre judicial de pagament i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei qualificada i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 16 de desembre del 2004, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons

Subsíndic General

Projecte de Llei del procediment executiu de l'ordre judicial de pagament

Exposició de motius

Les vies processals actualment vigents per les quals els creditors poden reclamar els deutes pendents de pagament consisteixen, a part d'especialitats com les reclamacions laborals o els arrendaments urbans, en els judicis declaratius, que es tramiten pels procediments ordinari, abreujat o de mínima quantia, en funció de la quantitat reclamada.

Aquesta Llei estableix un procediment especial mitjançant el qual el creditor d'un deute dinerari pot obtenir ràpidament un títol executiu que eviti haver d'acudir necessàriament a la tramitació d'un judici declaratiu, judici que ofereix al deutor la possibilitat d'utilitzar mitjans dilatoris a més dels consegüents costos que representa. Es tracta d'un procediment que vol completar l'oferta de mitjans existents per tal de garantir la tutela judicial efectiva del dret del creditor alhora que pretén també descongestionar la feina dels tribunals i evitar la substanciació de bon nombre de judicis declaratius que requereixen practicar tots els tràmits processals que estableix la normativa processal encara que el demandat no es personi ni comparegui al procés.

Aquesta tutela judicial efectiva i ràpida del dret de crèdit dinerari permet al creditor acudir directament a la via executiva, sense fase prèvia de cognició del fons de l'assumpte, sempre que es tracti de reclamacions de quantitats líquides, exigibles i vençudes que tinguin una base documental i sempre que el deutor, degudament citat, no mostri cap oposició al deute. El procediment s'inicia per petició d'ordre judicial de pagament, que es presenta a la Batllia juntament amb els documents que donen suport a la reclamació, i que es transmet al deutor perquè en un termini de quinze dies hàbils pugui manifestar la seva posició en relació amb la reclamació efectuada, ja sigui pagant el deute reclamat ja sigui consignant l'import de la reclamació a disposició del creditor, fet que comporta l'arxivament del procediment, o bé manifestant expressament a la Batllia l'oposició a pagar la quantitat reclamada, expressant els motius de disconformitat; aquesta darrera postura comporta que la Batllia convoqui directament les parts per al tràmit de demanda d'acord amb els tràmits del judici declaratiu que correspongui.

En els altres supòsits, és a dir, si el deutor degudament citat no fa efectiu el pagament de la quantitat reclamada i tampoc no fa oposició expressa a la reclamació, el batlle dicta ordre de pagament de la quantitat reclamada mitjançant aute, i executa aquesta decisió pels tràmits d'execució de sentència ferma.

La possibilitat que el creditor tingui accés directament a la via executiva, sense contestació prèvia, està admesa per les legislacions dels països del nostre entorn geogràfic (a França hi ha la "procédure d'injoction de payer", a Espanya hi ha el "procedimiento monitorio", a Itàlia hi ha "il procedimento per ingiunzione" i a Bèlgica hi ha la "sommation a paier"). També existia al Principat d'Andorra amb el procediment de l'ordre del batlle, que si bé estava basat en els usos i costums i era essencialment contractual (les parts pactaven en certs contractes que en cas d'incompliment serien executius per simple ordre del batlle), la jurisprudència s'encarregà de delimitar i de posar-hi limitacions com el fet de precisar que en cas d'oposició a l'ordre calia utilitzar el procés civil ordinari.

Aquests precedents i la vigència actual dels drets fonamentals continguts en la Constitució fan, d'una part, que l'oposició del deutor a la petició de reclamació impossibiliti dictar un aute amb força executiva, i que en aquest cas s'hagi d'acudir al procés declaratiu corresponent per resoldre l'assumpte; i, de l'altra part, que per tal de fer totalment efectiu el dret a la defensa s'imposa que la notificació de la providència admetent a tràmit la reclamació s'hagi d'efectuar al deutor personalment o mitjançant procurador a les dependències de la Batllia, i únicament en els casos degudament acreditats mitjançant informe del nunci judicial i del Servei de Policia, en què es desconeix el domicili del deutor de forma que no pot ser localitzat, s'admet la citació per edictes.

Finalment, i per salvaguardar amb més intensitat encara els drets a la defensa i a un judici amb totes les garanties, es limita el dret al recurs contra les decisions dictades en aquest procediment a aquells supòsits en què s'al·legui vulneració dels requisits per considerar vàlida la citació del deutor, i s'exclou de les resolucions dictades en aquest procediment els efectes de cosa jutjada, de forma que les parts poden fer valer els seus drets, si ho creuen oportú, en els procediments declaratius que procedeixin amb independència de les resolucions dictades en el procediment instaurat per aquesta Llei.

Article 1. Àmbit d'aplicació
Els deutes de diners que siguin líquids, que hagin vençut i que siguin exigibles per una quantia no superior a 6.000 €, es poden reclamar pel procediment executiu de l'ordre judicial que preveu aquesta Llei.

Article 2. Inici del procediment
1. El procediment s'inicia mitjançant una petició d'ordre judicial de pagament que el creditor presenta a la Batllia, personalment o mitjançant procurador amb poders suficients, en la qual s'ha d'identificar clarament la identitat del creditor i la del deutor, els seus domicilis respectius o el lloc on poden ser convocats i la quantia i l'origen del deute que es reclama, acompanyant a la petició, necessàriament, el document o els documents originals que demostren el deute.

2. La petició s'efectua mitjançant un formulari creat a l'efecte.

3. En la tramitació del procediment executiu de l'ordre judicial davant del batlle no és obligatòria la intervenció d'advocat ni de procurador.

4. La petició i els documents que l'acompanyen s'han de presentar a la Batllia amb una còpia per al deutor.

Article 3. Documents que s'han d'adjuntar a la petició 

Els documents que cal adjuntar a la petició poden ser, conjuntament o alternativament:

a) Lletres de canvi acceptades.

b) Reconeixements de deute.

c) Albarans signats pel destinatari.

d) Factures signades pel creditor o on hi consti el segell, anagrama, denominació o nom comercial de l'establiment comercial o entitat subministradora de béns i serveis, pública o privada, que les hagi emès. 

e) Certificacions bancàries.

f) Certificacions de comunitats de propietaris d'immobles. 

g) Minutes d'honoraris professionals.

h) Altres documents que encara que puguin haver estat creats unilateralment pel creditor siguin habituals en les relacions de comerç i en el tràfic mercantil i estiguin degudament signats pel creditor o on hi consti el segell, anagrama, denominació o nom comercial de l'establiment comercial o entitat subministradora de béns i serveis, pública o privada, que els hagi emès.

Article 4. Tramitació de la petició
1. Una vegada presentada la petició, el batlle unipersonal de la secció civil que es designa per torn, després de verificar el compliment dels requisits esmentats en els articles 1, 2 i 3, dicta providència en el termini màxim de vuit dies hàbils des del moment que s'hagi presentat, denegant o admetent a tràmit la petició de reclamació.

2. En cas que no s'admeti a tràmit es notifica aquesta decisió al creditor i se li retornen els documents adjuntats a la petició. La denegació de l'admissió a tràmit únicament es pot fonamentar en l'incompliment dels requisits formals establerts en els articles 1, 2 i 3 d'aquesta Llei.

3. Si la petició s'admet a tràmit, es convoca el deutor a la Batllia i se li notifica la providència d'admissió a tràmit, se li dóna trasllat de la petició de reclamació i dels documents acompanyats i se li dóna el termini improrrogable de quinze dies hàbils a partir de la notificació perquè comparegui a la Batllia per tal d'acreditar de forma fefaent que ha fet pagament de la quantitat reclamada, per consignar la quantitat reclamada a disposició del creditor o per oposar-se al pagament exposant els motius pels quals, al seu entendre, no és deutor de la quantitat reclamada. En la mateixa providència es comunica al deutor que en cas de no pagar, de no consignar o de no fer oposició, es dictarà ordre i se'l condemnarà a pagar la quantitat reclamada, amb despeses al seu càrrec, que serà executada pels tràmits d'execució de sentència ferma.

Article 5. Citació del deutor i notificació de l'admissió a tràmit de la petició

1. La notificació al deutor de la providència admetent a tràmit la petició, donant-li trasllat de la mateixa i dels documents acompanyats i concedint-li el termini que estableix l'article 4, s'ha de practicar a la Batllia personalment o mitjançant procurador amb poders suficients.

2. En cas que el deutor no pugui ser localitzat, amb els informes negatius previs del nunci judicial i dels agents del Servei de Policia, que han de mencionar les gestions efectuades per a la seva localització, es notifica al deutor mitjançant edicte publicat al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra l'admissió a tràmit de la petició efectuada pel creditor i la quantia de la reclamació, se li dóna un termini de trenta dies hàbils a partir de la publicació per comparèixer a la Batllia, obtenir còpia de la petició i dels documents acompanyants i practicar les diligències pertinents. 

3. Transcorregut el termini de trenta dies hàbils sense que el deutor comparegui a la Batllia, se'l considera citat en deguda forma a tots els efectes legals, el procediment continua pels seus tràmits.

4. Per a la localització del deutor els nuncis i els agents del Servei de Policia judicials poden dirigir-se als organismes i a les entitats públics que han de col·laborar proporcionant informació amb aquella finalitat, salvades les disposicions que regulin la seva activitat respecte a la protecció de dades.

Article 6. Resolució del procediment
1. Transcorregut el termini de quinze dies a què es refereix l'apartat 3 de l'article 4, o, en el seu cas, el termini de trenta dies a què fan referència els apartats 2 i 3 de l'article 5, el batlle adopta una de les decisions següents:

a) Si el deutor compareix i acredita fefaentment haver fet pagament o consigna la totalitat de la quantitat reclamada, acorda l'arxiu del procediment sense cap altre tràmit després d'haver fet pagament de la quantitat consignada al creditor.

b) Si el deutor compareix i s'oposa al pagament, expressant el motiu de disconformitat, acorda convocar ambdues parts per a l'audiència més propera que escaigui per tal que el creditor presenti demanda pels tràmits del procediment declaratiu que correspongui en funció de la quantia reclamada.

A partir de l'audiència fixada pel tràmit de demanda el judici se substancia per les regles del procediment judicial que és aplicable. 

c) En qualsevol altre supòsit, tant si el deutor comparegut reconeix ser deutor de la quantitat reclamada sense que acrediti haver-la pagat, com si no fa oposició expressa a la reclamació efectuada o com si, havent estat degudament citat, no compareix ni es persona al procediment, el batlle estima la reclamació i dicta ordre de pagament per la quantitat reclamada mitjançant aute, i disposa l'execució d'aquesta decisió pels tràmits d'execució de sentència ferma; les despeses processals obligatòries van a càrrec del deutor.

d) Si el deutor fa oposició a una part de la quantitat reclamada, el batlle estima la reclamació, ordena el pagament per la part que es reconeix deure i dicta aute en aquest sentit, que igualment s'ha d'executar pels tràmits d'execució de sentència ferma.

2. El creditor pot desistir en qualsevol moment del procediment, fet que provoca l'arxivament de les actuacions practicades.

Article 7. Efectes dels autes i les resolucions

1. Els autes i les resolucions dictats en aplicació del procediment establert en aquesta Llei no produeixen efectes de cosa jutjada i les parts poden fer valer els seus drets en el procediment declaratiu que correspongui.

2. En tot cas, les accions que s'interposin pels procediments declaratius corresponents no suspenen ni el procediment ni l'execució dels autes i s'ordena el pagament de les quantitats reclamades dictades en aplicació del procediment establert en aquesta Llei.

Article 8. Causes de recurs i procediment en segona instància

1. Contra els autes que resolen els procediments executius de l'ordre judicial de pagament establerts en aquesta Llei no hi cap cap classe de recurs que no sigui per l'incompliment dels requisits a què fa referència l'article 5.

2. El recurs es presenta directament davant del Batlle en el termini de cinc dies hàbils a comptar de la data de la notificació de l'aute, mitjançant escrit d'apel·lació, amb una còpia pel creditor, que inclou tots els fonaments que motiven el recurs.

3. El batlle, en el termini màxim de cinc dies hàbils a comptar de la recepció de l'escrit d'apel·lació, en dóna trasllat a la part apel·lada i l'emplaça perquè comparegui en el termini de cinc dies hàbils davant de la Sala Civil del Tribunal Superior de Justícia perquè pugui al·legar el que estimi convenient, i remet acte seguit els autes originals a la Sala Civil del Tribunal Superior de Justícia. 

4. El magistrat ponent de la Sala Civil ha de resoldre en els cinc dies hàbils següents sobre l'eventual pràctica de proves proposades per les parts. La pràctica de les proves no pot, però, excedir el termini de quinze dies hàbils a comptar de la decisió del ponent. 

5. Practicades les proves, el magistrat ponent en comunica el resultat a les parts perquè puguin al·legar el que estimin pertinent en el termini improrrogable de cinc dies hàbils. 

6. En tots els casos, la Sala Civil del Tribunal Superior de Justícia dicta aute en el termini improrrogable de deu dies hàbils a comptar del tancament de les proves o de la resolució que en denega la pràctica o, si no n'hi ha, de la recepció dels autes.

7. En el procediment del recurs en segona instància és preceptiva la intervenció de l'advocat en tots els tràmits a partir de l'escrit d'apel·lació inclòs.

Article 9. Taxa judicial
1. El procediment de l'ordre judicial de pagament que preveu aquesta Llei comporta el pagament de taxes judicials.

2. Queden subjectes a taxa la petició d'ordre judicial de pagament i l'escrit de motivació de recurs, i a cada un d'aquests documents s'hi ha de posar el segell adhesiu que correspon en funció de la quantia reclamada i d'acord amb el que estableix la Llei de taxes judicials.

Disposició final

Aquesta Llei entra en vigor transcorreguts quinze dies de ser publicada al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Andorra la Vella, 4 de novembre del 2004

3.2.2 Proposicions de llei qualificada

Edicte

El subsíndic general, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei qualificada del Codi penal.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons

Subsíndic General

Criteri del Govern pel que fa a la Proposició de llei qualificada del Codi penal

El Govern ha examinat la Proposició de llei qualificada del Codi penal presentada pel Grup Parlamentari Lliberal, pel Grup Parlamentari Socialdemòcrata i pel Grup Mixt publicada al Butlletí del Consell General número 56/2004, del 10 de novembre de 2004, i d’acord amb el que disposa l’article 103.2 del Reglament del Consell General manifesta el criteri següent:

La Proposició de llei examinada, distribuïda en un títol preliminar i tres llibres constitueix un text normatiu de caràcter sancionador que s’adequa als principis constitucionals vigents, tant per la seva estructura com pel seu esperit. El títol preliminar recull els principis fonamentals inspirats en la nostra Constitució que seran d’aplicació fins i tot a qualsevol llei especial penal que es pugui promulgar en el futur. L’atribució competencial als tribunals andorrans en l’espai permetrà donar complida resposta als tractats internacionals corresponents en contemplar-se àmpliament el criteri de protecció internacional i comunitat d’interessos per aquells delictes més greus.

La incriminació específica de les fases imperfectes d’execució com són la temptativa, la conspiració i la proposició, així com de les conductes imprudents permetran donar major seguretat jurídica al ciutadà en contemplar-se concretament cada supòsit a la part especial. El tractament de les circumstàncies que exclouen la responsabilitat penal i de les circumstàncies modificatives de la mateixa sembla respondre a criteris més objectius tot i remarcant la conveniència de les atenuants consistents en la reparació de la víctima el que facilitarà que la víctima pugui ser indemnitzada amb major celeritat.

El catàleg de penes així com les mesures de substitució i suspensió condicional de les mateixes tendeix a una major reinserció de la persona condemnada el que constitueix un intent lloable i democràtic de no alienar i tornar a acceptar en el si de la societat aquelles persones que han delinquit. Això no obstant, a la pràctica s’ignora si els tribunals faran ús de les possibilitats que els hi atorga la llei. Convé remarcar però dos supòsits que poden comportar una certa problemàtica en l’execució pràctica de les penes. D’un costat la facultat de suspensió de les penes ha quedat reduïda de cinc anys en l’anterior Codi als tres anys de la Proposició de llei. Si bé és cert que quan s’imposa una pena de cinc anys sembla difícil que la seva execució pugui ser suspesa, ja que ens trobem amb un delicte greu, no hem d’oblidar que els tribunals andorrans estaven acostumats, fins ara, a imposar penes de presó d’una certa entitat en la confiança que moltes d’elles podien ser suspeses. D’altra banda, ja va remarcar aquest Govern amb anterioritat que la pena de treballs en benefici de la comunitat, que fins ara s’aplicava a menors d’edat, pot comportar, per manca de mitjans i sense que existeixi una operativa clarament establerta, problemes pràctics en la seva execució.

La nova regulació més completa i acurada de les mesures de seguretat i l’aplicació del sistema vicarial en les mateixes i la pena, sembla adequar-se a la culpabilitat del fet i la perillositat de l’autor. En tot cas l’establiment de màxims constitueix una garantia de seguretat pel ciutadà.

La responsabilitat civil era una qüestió que presentava pocs problemes als tribunals i s’observa que ha seguit la regulació de l’anterior Codi amb certes modificacions que aclariran els dubtes que havien sorgit a la pràctica. 

Examinat el llibre segon, relatiu als delictes, tant majors com menors, s’observa que la seva sistemàtica estructural segueix la jerarquia de béns jurídics constitucionalment protegits. Agraeix aquest Govern que s’hagi tingut en compte la petició de què el concepte d’habitualitat en relació a la violència domèstica incorpori les agressions a qualsevol persona del nucli familiar, tal i com s’havia demanat amb anterioritat.

Es remarca també que les penes per a determinats delictes en relació als quals el Principat ha signat convenis internacionals, siguin les suficients per donar compliment als dits convenis (Cort penal internacional, Estupefaents, Blanqueig de diners i valors, Medi Ambient, Patrimoni Cultural, Moneda, etc.) i que s’han tipificat conductes fins ara inexistents que permetran posar al dia la regulació del nostre país davant les noves formes de criminalitat.

No escapa al Govern que un Codi Penal només puneix aquelles conductes més greus i que moltes altres hauran de ser sancionades administrativament per mitjà de les corresponents lleis específiques. Supòsits clars en aquesta matèria són els comportaments relatius a la reproducció assistida, i totes aquelles conductes relatives a les experimentacions i l’ús de l'enginyeria genètica entre altres. En aquest ordre de qüestions són significatives les disposicions transitòries primera i segona relatives al finançament de partits polítics i a la fiscalitat de l’estalvi.

Per acabar, l’examen de les disposicions finals modificatives d’una part de l’articulat fins ara vigent sembla posar de relleu que s’han recollit totes aquelles lleis que feien referència a normativa penal i que havien de ser modificades per congruència. 

Aquest és el criteri que sotmetem a la consideració del M.I. Consell General.

Andorra la Vella, 19 de novembre del 2004

Edicte

El subsíndic general, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei qualificada de modificació del Codi de procediment penal.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons

Subsíndic General

Criteri del Govern pel que fa a la Proposició de llei qualificada de modificació del Codi de procediment penal

El Govern ha examinat la proposició de llei qualificada de modificació del Codi de procediment penal presentada pel Grup Parlamentari Lliberal, pel Grup Parlamentari Socialdemòcrata i pel Grup Mixt, publicada al Butlletí Oficial del Consell General número 56/2004, del 10 de novembre de 2004, i d’acord amb el que disposa l’article 103.2 del Reglament del Consell General manifesta el criteri següent:

L’exposició de motius de la Proposició de llei que se sotmet al Consell General argumenta la necessitat de la seva promulgació per raó de la nova regulació del Codi penal sobre la que aquest Govern ha tingut ocasió de donar el seu criteri. La resta de modificacions a l’articulat processal vigent obeeixen a la correcció de certs articles l’aplicació pràctica dels quals ha demostrat petites disfuncions que convenia corregir aprofitant l'oportunitat de la seva modificació.

Entre les modificacions que conté la Proposició es procedeix a una millor regulació dels registres domiciliaris i l'obtenció de les proves sumarials. Igualment sembla adient que les pròrrogues a la presó preventiva siguin totes d’un termini igual i que únicament variï el seu nombre, en funció dels delictes investigats.

L’ampliació del procediment d’ordenança penal a tots els delictes menors i contravencions penals creiem que permetrà resoldre amb més celeritat aquells delictes on no es discuteixen els fets ni la culpabilitat reduint així els supòsits d’instrucció que han de ser resolts pel tribunal corresponent, sempre que hi hagi conformitat del Ministeri Fiscal o les defenses. La millora procedimental consistent en escoltar la proposició punitiva del Ministeri Fiscal i els arguments de defensa abans de proposar la pena per ordenança, obeeix al respecte del contradictori i no ha de comportar cap càrrega procedimental que el faci inaplicable a la pràctica, posant fi a imposicions automàtiques de les penes que no responien al criteri de responsabilitat personal i de culpabilitat, conservant la celeritat en la decisió.

En matèria de recursos s’han tingut en compte les darreres resolucions dels tribunals i s’han aclarit els terminis i possibilitats d’interposar-los. No hauria estat de més, però, haver suprimit la possibilitat de què, interposat recurs per una de les parts, les altres parts que havien deixat transcórrer el termini de recurs poguessin també interposar-lo, qüestió aquesta de dubtosa constitucionalitat si la pena imposada pel tribunal “a quem” resulta superior a la imposada pel tribunal “a quo” en mèrits d’un d’aquests recursos.

Finalment el Govern pren bona nota de la necessitat de publicar el text refós del Codi de procediment penal incloent les modificacions realitzades.

Aquest és el criteri que el Govern sotmet a la consideració del Consell General en relació a la Proposició de llei qualificada de modificació del Codi de procediment penal presentada pel Grup Parlamentari Lliberal, pel Grup Parlamentari Socialdemòcrata i pel Grup Mixt.

Andorra la Vella, 19 de novembre de 2004

4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN
4.4.1 Preguntes

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 23 de novembre del 2004, ha examinat la pregunta amb resposta oral del Govern presentada per la M. I. Sra. Olga Areny Sánchez, consellera general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a la tramitació parlamentària del nou Conveni d’educació entre el Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya, i d’acord amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació, (Reg. Núm. 1127-A).

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons 

Subsíndic General

A la Sindicatura

La sotasignada, consellera general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, d’acord amb el que disposa el capítol quart del títol IV del Reglament del Consell General, formulo la següent pregunta, perquè sigui resposta pel Govern, de forma oral, davant el Ple del Consell General.

Pregunta que es formula al Govern relativa a la tramitació parlamentària del nou Conveni d’Educació entre el Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya

Al desembre de 2003, aviat farà un any, el Govern va signar un nou Conveni d’educació amb el Govern del Regne d’Espanya, posant fi així, a l’anterior.

Aquest nou text va entrar a tràmit parlamentari en ser publicat al Butlletí del Consell General Nº11/2004 de 18 de març i posteriorment va ser retirat.

Tot i que el Govern va manifestar la voluntat de tornar-lo a negociar, aquest Conveni no ratificat pel Consell General és, avui per avui, el que s’està aplicant. 

Davant d'aquestes consideracions es pregunta al Govern:

Pensa el Govern, de conformitat amb el que preveu la Constitució, iniciar-ne la tramitació parlamentària abans que s’acabi la legislatura? 

Quin és l’abast de les modificacions que el Govern creu que s’haurien d’aportar al Conveni? 

En els termes precedents queda formulada la pregunta al Govern que haurà de ser resposta oralment davant el Ple del Consell General.

Casa de la Vall, 23 de novembre de 2004

Olga Areny Sánchez

Consellera general del

Grup Parlamentari Socialdemòcrata

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 23 de novembre del 2004, ha examinat la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Esteve López Montanya, conseller general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a les previsions sobre la futura utilització del centre de transferència de residus, i d’acord amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació, (Reg. Núm. 1128-A).

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons

Subsíndic General

A la Sindicatura

El sotasignat, conseller general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, d’acord amb el que disposa el capítol quart del títol IV del Reglament del Consell General, formulo la següent pregunta, perquè sigui resposta pel Govern, de forma oral, davant el Ple del Consell General.

Pregunta que es formula al Govern relativa a les previsions sobre la futura utilització del centre de transferència de residus

Ara fa uns mesos, concretament el dia 13 de maig d’enguany, en el decurs d’una sessió del Consell General de control al Govern, la Sra. ministra d’Agricultura i Medi Ambient, responent a una pregunta del nostre grup parlamentari relativa a quina seria la utilització futura de l’actual centre de transferència de residus, afirmava que fins el moment en què el Govern aprovés el projecte constructiu del nou centre de tractament tèrmic de residus no podia precisar quina utilitat se li donaria i es va comprometre, tan bon punt fos aprovat el projecte constructiu, a fer-me arribar la informació que demanava en aquell moment.

Doncs bé, atès que el Govern, el proppassat dia 10 de setembre, va aprovar el projecte constructiu del centre de tractament de residus d’Andorra, i que, hores d’ara, la Sra. ministra encara no m’ha fet arribar aquella informació, torno a preguntar:

Què pensa fer el Govern amb l’actual centre de transferència de residus un cop entri en funcionament el nou centre de tractament tèrmic de residus?

Casa de la Vall, 23 de novembre de 2004

Esteve López i Montanya

Conseller general del

Grup Parlamentari Socialdemòcrata

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 23 de novembre del 2004, ha examinat la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a la tramitació de la modificació, mitjançant intercanvi de notes, de l’Acord entre el Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya sobre el trasllat i gestió de residus, i d’acord amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació, (Reg. Núm. 1129-A).

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons 

Subsíndic General

A la Sindicatura

Jaume Bartumeu Cassany, conseller general, actuant en aquest acte en qualitat de President del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, d’acord amb el que disposen els articles 129 i següents del Reglament del Consell General, passo a formular la següent pregunta perquè sigui resposta pel Govern, de forma oral, davant el Ple del Consell General:

Pregunta que es formula al Govern en relació a la tramitació de la modificació, mitjançant intercanvi de notes, de l’Acord entre el Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya sobre el trasllat i gestió de residus

El dia 3 d’agost de 2004 el Govern va trametre al Consell General una comunicació relativa a l’intercanvi de notes verbals a través del qual es prorroga i modifica l’Acord entre el Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya sobre el trasllat i gestió de residus, signat el 27 de gener del 2000 i ratificat pel Consell General el 13 d’abril del mateix any.

Uns dies més tard, després de diferents gestions de la Sindicatura, per escrit de data 24 d’agost el Govern comunicava que havia decidit retirar la comunicació del dia 2 d’agost i demanava al Sr. síndic general que l’esmentada comunicació es considerés com no rebuda. En el mateix escrit s’indicava que el Govern presentaria novament la comunicació “en el moment de reprendre l’activitat parlamentària”.

L’activitat parlamentària no únicament ja fa mesos que s’ha reprès sinó que, fins i tot, ens atansem a la fi de la legislatura sense que, fins a la data, el Govern hagi complert ni amb les seves obligacions en matèria de tramitació parlamentària dels tractats internacionals establertes en l’article 64 de la Constitució, ni amb el compromís adquirit.
Davant d’aquestes consideracions es pregunta al Govern:

Pensa el Govern, de conformitat amb el que preveu l’article 64 de la Constitució, fer la tramitació parlamentària de l’intercanvi de notes verbals a través del qual es prorroga i modifica l’Acord entre el Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya sobre el trasllat i gestió de residus? En cas afirmatiu, quan pensa fer-ho?

En els termes precedents queda formulada la pregunta al Govern que haurà de ser resposta oralment davant el Ple del Consell General.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Jaume Bartumeu Cassany

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 23 de novembre del 2004, ha examinat la pregunta amb resposta oral del Govern presentada per la M. I. Sra. Olga Areny Sánchez, consellera general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa als problemes de seguretat i funcionament de la nova escola Germans de Riba d’Ordino, i d’acord amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació, (Reg. Núm. 1130-A).

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons

Subsíndic General

A la Sindicatura

La sotasignada, consellera general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, d’acord amb el que disposa el capítol quart del títol IV del Reglament del Consell General, formulo la següent pregunta, perquè sigui resposta pel Govern, de forma oral, davant el Ple del Consell General.

Pregunta que es formula al Govern relativa als problemes de seguretat i funcionament de la nova escola Germans de Riba d’Ordino

En la sessió de Consell del dia 18 de març d’enguany, el Grup Parlamentari Socialdemòcrata va fer una pregunta a Govern sobre problemes de funcionament i seguretat a la nova escola Germans de Riba d’Ordino. El Sr. ministre d’Educació va respondre que des del seu Ministeri hi havia el compromís de fer tot el possible per millorar-ho.

A dia d’avui, passats sis mesos, veiem, després de la reunió del Consell d’escola, a la qual per cert no hi va assistir cap representant del Ministeri, que la situació continua essent la mateixa, agreujada a més per unes inundacions que no son justificables en un edifici de nova construcció.

Davant aquests fets preguntem, doncs, que pensa fer Govern per solucionar definitivament aquests problemes?

Casa de la Vall, 23 de novembre de 2004

Olga Areny Sánchez

Consellera general del 

Grup Parlamentari Socialdemòcrata

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 23 de novembre del 2004, ha examinat la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Patrick García Ricart, conseller general del Grup Mixt, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a la quantitat d’apartaments que no estan sota cap classificació hotelera, i d’acord amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació, (Reg. Núm. 1131-A).

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons

Subsíndic General

El sotasignat, Patrick García Ricart, conseller general, d'acord amb el que disposa el capítol quart del títol IV del Reglament del Consell General, formulo la següent pregunta, tal com ho permet el mateix Reglament en el seu article 129, perquè sigui resposta pel Govern de forma oral davant el Ple del Consell General.

Exposició de motius:

Vist l'incompliment de la promesa per part del ministre de Presidència i Turisme, de donar resposta a la meva pregunta formulada en data del 24 de setembre del 2004, i trobant-nos a les portes de l'inici de la nova companya d'hivern, jo mateix reformulo la següent pregunta:

Preguntem al Govern d'Andorra:

Si sap quina quantitat d'apartaments que no estan sota cap classificació hotelera com ho marca la llei, serveixen com a llits o places hoteleres sense ser-ho i podrien, encara més, perjudicar el sistema hoteler tradicional.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Patrick García Ricart

Conseller General del Grup Mixt

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 23 de novembre del 2004, ha examinat la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Patrick García Ricart, conseller general del Grup Mixt, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a l’organització d’algun acte per tal de demostrar el nostre reconeixement i agraïment per la feina que ha portat a bon terme el Sr. Ricard Fiter, i d’acord amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació, (Reg. Núm. 1132-A).

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons

Subsíndic General

El sotasignat, Patrick García Ricart, conseller general, d'acord amb el que disposa el capítol quart del títol IV del Reglament del Consell General, formulo la següent pregunta, tal com ho permet el mateix Reglament en el seu article 129, perquè sigui resposta pel Govern de forma oral davant el Ple del Consell General.

Exposició de motius:

Vist que en la sessió del Consell General de data 3 de novembre del 2004, es va aprovar l'informe del Raonador del Ciutadà publicat al Butlletí número 51/2004, i vist, també, que en aquella sessió del Consell, ningú, incloent-me a mi mateix, vàrem pensar en agrair la bona tasca realitzada pel nostre primer Raonador del Ciutadà,

Preguntem al Govern d'Andorra:

Si ha pensat i si té la intenció d'organitzar algun tipus d'acte per tal de demostrar el nostre reconeixement i agraïment per la feina que ha portat a bon terme el Sr. Ricard Fiter.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Patrick García Ricart

Conseller General del Grup Mixt

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 23 de novembre del 2004, ha examinat la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a la posició del Govern en relació al projecte de conveni contra el blanqueig i el finançament del terrorisme del Consell d’Europa, i d’acord amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació, (Reg. Núm. 1133-A).

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons 

Subsíndic General

A la Sindicatura

Jaume Bartumeu Cassany, conseller general, actuant en aquest acte en qualitat de President del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, d’acord amb el que disposen els articles 129 i següents del Reglament del Consell General, passo a formular la següent pregunta perquè sigui resposta pel Govern, de forma oral, davant el Ple del Consell General:

Pregunta que es formula al Govern sobre la posició del Govern en relació al projecte de conveni contra el blanqueig i el finançament del terrorisme del Consell d'Europa

En la seva 890èna reunió (13 d'octubre de 2004, punt 10.1) els delegats dels ministres del Consell d'Europa van decidir trametre a l'Assemblea Parlamentària, per opinió, el projecte de conveni contra el blanqueig i el finançament del terrorisme.

Està previst que l'Assemblea doni la seva opinió durant la primera part de la sessió del 2005, fixada pel mes de gener.

Una volta s'hagi rebut l'opinió de l'Assemblea Parlamentària està previst que els delegats dels ministres puguin adoptar el projecte de conveni a principis de l'any vinent.

En aquestes condicions es pregunta al Govern:

Quina ha estat la posició del Govern d'Andorra en la discussió i elaboració del projecte de conveni?

En els termes precedents queda formulada la pregunta al Govern que haurà de ser resposta oralment davant el Ple del Consell General.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Jaume Bartumeu Cassany

5- ALTRA INFORMACIÓ

5.2 Convocatòries

Avís

El proper dia 13 de desembre del 2004, dilluns, a les 16.00h, se celebrarà a la sala de reunions públiques de Casa de la Vall, una sessió informativa pública del M. I. Sr. Xavier Montané Atero, ministre d’Educació, Cultura, Joventut i Esports, per iniciativa pròpia, davant de la Comissió Legislativa d’Educació, Recerca, Cultura i Esports, amb l'ordre del dia següent:

Punt Únic: Valoració del curs escolar 
2004-2005.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons

Subsíndic General

Avís

El proper dia 2 de desembre del 2004, dijous, a les 16.00h, se celebrarà a la Casa de la Vall, una sessió ordinària del Consell General, amb l'ordre del dia següent:

Punt Únic: Preguntes al Govern amb resposta oral. (segons llistat annex)

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 24 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons

Subsíndic General

Llistat de preguntes al Govern amb resposta oral disponibles per a la sessió del dia 2 de desembre del 2004

1. Pregunta amb resposta oral del Govern presentada per la M. I. Sra. Olga Areny Sánchez, consellera general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a la tramitació parlamentària del nou Conveni d’educació entre el Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya, (Reg. Núm. 1127-A).

2. Pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Esteve López Montanya, conseller general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a les previsions sobre la futura utilització del centre de transferència de residus, (Reg. Núm. 1128-A).

3. Pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a la tramitació de la modificació, mitjançant intercanvi de notes, de l’Acord entre el Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya sobre el trasllat i gestió de residus, (Reg. Núm. 1129-A).

4. Pregunta amb resposta oral del Govern presentada per la M. I. Sra. Olga Areny Sánchez, consellera general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa als problemes de seguretat i funcionament de la nova escola Germans de Riba d’Ordino, (Reg. Núm. 1130-A).

5. Pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Patrick García Ricart, conseller general del Grup Mixt, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a la quantitat d’apartaments que no estan sota cap classificació hotelera, (Reg. Núm. 1131-A).

6. Pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Patrick García Ricart, conseller general del Grup Mixt, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a l’organització d’algun acte per tal de demostrar el nostre reconeixement i agraïment per la feina que ha portat a bon terme el Sr. Ricard Fiter, (Reg. Núm. 1132-A).

7. Pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 23 de novembre del 2004, relativa a la posició del Govern en relació al projecte de conveni contra el blanqueig i el finançament
del terrorisme del Consell d’Europa, (Reg. Núm. 1133-A).

6- ORGANISMES ADSCRITS AL CONSELL GENERAL

6.2 Tribunal de Comptes

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 23 de novembre del 2004, i vist l’acord de la Junta de Presidents de Grup Parlamentari del dia 31 de maig del 2001, determinant la comissió competent per a conèixer de l’Informe 2/2004 del Tribunal de Comptes de fiscalització de les despeses derivades dels contractes subscrits entre el Govern i l’empresa EMPUB, pels treballs de redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus d’Andorra, i entre el Govern i l’empresa Pirinenca de Serveis, per l’explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d’Andorra, durant els anys 2002 i 2003, 

Disposa

1. D’acord amb l’article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit i ordenar la seva publicació.

2. D’acord amb el que preveu l’article 45 del Reglament del Consell General, trametre l’esmentat Informe a la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de novembre del 2004

Josep Àngel Mortés Pons

Subsíndic General

Informe de fiscalització de les despeses derivades dels contractes subscrits entre el Govern i l'empresa EMPUB, pels treballs de redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus d'Andorra, i entre el Govern i l'empresa Pirinenca de Serveis, per l'explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d'Andorra, durant els anys 2002 i 2003

Informe 2/2004

Andorra la Vella, octubre del 2004

Índex

1. Abast del treball
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2.1. Concurs públic per la contractació dels treballs de redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus d'Andorra

2.2. Concurs internacional per la contractació dels treballs de l'explotació del Centre de Transferència de Residus d'Andorra

3. Costos suportats, fins el 31 de desembre de 2003, pels contractes subscrits amb Empub i Pirenenca de Serveis, per a la redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus d'Andorra

4. Observacions i conclusions

5. Annex

6. Al·legacions

7. Observacions complementàries

1. Abast del treball

El Consell General en la sessió del dia 27 de maig del 2004, en exercici de les competències que li atribueix l'article 138 del Reglament del Consell, va adoptar l'acord d'encomanar al Tribunal de Comptes que, elabori i presenti al Consell un informe de fiscalització de les despeses derivades dels contractes subscrits entre el Govern i l'empresa EMPUB, pels treballs de redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus d'Andorra, i entre el Govern i l'empresa Pirinenca de Serveis, per l'explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d'Andorra, durant els anys 2002 i 2003.

Amb la finalitat de determinar i acotar l'abast de l'encàrrec, el Tribunal de Comptes ha tingut en compte el principi de meritament, entenent que la petició del Consell General es refereix a la totalitat de les despeses imputables comptablement als exercicis 2002 i 2003, hagin estat recollides en les liquidacions pressupostàries d'aquests exercicis o en liquidacions posteriors.

2. Antecedents de la fiscalització efectuada

2.1. Concurs públic per la contractació dels treballs de redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus d'Andorra.
L'11 de setembre de 2002, el Govern va licitar la contractació de la redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus. El procediment utilitzat va ser el d'urgència amb l'objectiu de disposar d'aquest Centre abans de finalitzar l'any 2002.

A la licitació convocada, es va presentar una única empresa, EMPUB amb una oferta a la proposta base i l'opció de dues variants les quals permetrien al Govern el tancament immediat del forn incinerador de residus. La primera de les variants proposades consistia en permetre l'inici de la transferència de residus a partir de les instal·lacions preexistents en el forn, per la qual cosa el contractista s'obligava a aportar la màquina adequada per a la càrrega de residus i el corresponent operari. La segona variant consistia en la instal·lació provisional, lloguer i l'operació d'una màquina de fabricació de bales de residus sòlids urbans, per a, en el seu cas, ser emmagatzemades.

El 2 d'octubre de 2002, el Govern va adjudicar els treballs a l'empresa EMPUB, optant per la segona de les variants anteriorment descrites. L'import de l'adjudicació fou de 3.168.208,90 € dels que 66.759,25 € eren en concepte de redacció del projecte, 1.334.350,65 € per a la construcció de l'obra, 1.288.239 € per l'explotació temporal de la planta i 478.860 € per la instal·lació, lloguer i operació de la màquina de fabricació de bales de residus sòlids urbans. El contracte relatiu a l'adjudicació fou subscrit en data 22 d'octubre de 2002.

Les autoritzacions i els compromisos de despesa derivats d'aquest contracte no van ser comptabilitzats fins el 19 de desembre de 2002.

La durada del contracte es va preveure per set mesos en els quals s'havien de desenvolupar, de forma successiva, les tres activitats bàsiques indicades, sent el primer mes per a la redacció del projecte constructiu del Centre de Transferència de Residus, els tres mesos següents per a la construcció del centre i els tres darrers per a la seva explotació.

En la mateixa sessió del 2 d'octubre de 2002, per fer front al finançament del contracte indicat, el Govern acordà avenços de fons per import d'1.401.109,90 €, i d'1.767.099 € per dotar de crèdit pressupostari les partides on imputar els treballs anteriors.
Els treballs relatius a la redacció del projecte i construcció del Centre de Transferència es van iniciar el 7 d'octubre de 2002, finalitzant, segons es desprèn de la informació facilitada, en el transcurs del mes de febrer de 2003, si bé l'acta de recepció provisional de la mateixa no es formalitza fins el 30 d'abril de 2003.

El plec de clàusules administratives reguladores d'aquesta contractació preveien la necessitat d'un tràmit d'aprovació del projecte constructiu, per part del Ministeri d'Ordenament Territorial i pel Ministeri d'Agricultura i Medi Ambient, previ a l'inici de les obres. No tenim constància de què aquesta aprovació s'hagi produït.

Les instal·lacions esmentades van començar a ser utilitzades el 16 de juny de 2003, més de tres mesos després de la data prevista inicialment i de la data d'acabament de les obres.

El 21 d'octubre de 2002, el cap de Govern va decretar el cessament de qualsevol activitat de combustió en el forn incinerador de la Comella.

Segons es desprèn dels fets observats i de la documentació analitzada, l'ordre de tancament anterior va comportar que s'iniciés l'exportació de residus el dia 24 d'octubre de 2002, avançant quatre mesos l'inici de la prestació dels serveis contractats. La transferència de residus es va fer provisionalment en les instal·lacions del forn clausurat, fins que es va posar en funcionament el Centre de Transferència de Residus. 

Deficiències de funcionament de la màquina de càrrega dels residus van provocar que el Govern, el 28 d'octubre de 2002, facultés i delegués als ministres d'Ordenament Territorial i d'Agricultura i Medi Ambient perquè es resolguessin els problemes de càrrega de camions. Es desprèn de la informació facilitada, que el problema fou resolt arrendant al contractista una màquina de càrrega i descàrrega, sense que ens consti l'existència d'un acord formalitzat. 

Aquesta màquina (del tipus retro-excavadora) va substituir la que preveia el contracte subscrit pel cas de deficiències de funcionament de la màquina existent en les antigues instal·lacions (es preveia substituir una màquina del tipus "pop fix" per una del tipus "pop mòvil"). No obstant, va ser utilitzada per una finalitat diferent a la prevista en el contracte (es preveia la utilització dels "pops" per la càrrega de bales de residus quan en realitat es va fer càrrega directa de camions i compactació) i per una durada superior a la prevista (només es preveia la utilització d'aquesta màquina durant el període de funcionament provisional previ a la posada en funcionament de la planta de transferència, però aquest període es va allargar més enllà del temps d'explotació efectuat per EMPUB). Un cop la planta en funcionament, la càrrega de camions s'havia de fer mitjançant una màquina facilitada pel Govern (del tipus "pala carregadora", que posteriorment seria substituïda per avaria amb la compra d'una màquina nova) però aquest procediment es va revelar ineficaç, ja que no permetia compactar els residus, i va comportar l'haver d'utilitzar la retro-excavadora esmentada amb anterioritat, una utilització que es va preveure i incloure en les condicions del contracte que es comenta en l'apartat 2.2.

En l'apartat de conclusions es descriuen les incidències i observacions que es desprenen de la anàlisi d'aquesta prestació.

El 20 de novembre de 2002 el Govern va aprovar un Projecte de llei de crèdit extraordinari per ratificar els avenços de fons que es van autoritzar per fer front a les despeses derivades dels treballs de redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou centre de transferència. La Llei fou aprovada pel Consell General en data 24 d'abril de 2003.

El contracte amb l'empresa EMPUB fou objecte de sis modificacions. La primera, acordada pel Govern el dia 18 de desembre de 2002, va venir motivada per la necessitat d'introduir el procediment de classificació dels residus com a requeriment imposat per l'Estat espanyol, segons informació que figura en l'expedient facilitat, comportant un increment de 30 € per tona de residus sòlids urbans exportats, més el 7% en concepte de l'impost sobre valor afegit exigit en l'Estat espanyol. La modificació comportava un increment del preu del contracte de 453.600 €, si bé, segons el mateix expedient, no requeria d'un compromís de despesa suplementari donat que els mesuraments reals eren inferiors als estimats a aquella data.

La modificació es va aplicar a les exportacions efectuades des de l'inici.

En la segona de les modificacions de contracte, acordada pel Govern en data 31 de desembre de 2002 a demanda de l'empresa, es va exonerar de la retenció del 5% en concepte de garantia del contracte als pagaments derivats de l'exportació dels residus, pel que es va aplicar únicament a les certificacions de la redacció del projecte i construcció del Centre de Transferència.

La tercera modificació va correspondre al subministrament i instal·lació d'una bàscula de pesada de camions al Centre de Transferència de Residus, per un import de 39.670 € (liquidat per 37.909,38 €), amb càrrec al compte "Maquinària, instal·lacions i equipaments", projecte 2003-0007 Centre Tractament de Residus, del Ministeri d'Ordenament Territorial. L'acord del Govern aprovant la referida ampliació es va adoptar el 6 de març de 2003, si bé de la documentació analitzada se'n desprèn que la bàscula va ser certificada en data 28 de febrer d'aquell any. 

El contracte, pel que fa als serveis relacionats amb l'exportació de residus, va ser prorrogat en tres ocasions.

La primera, per acord de Govern de data 22 de gener de 2003, per un període de tres mesos, i la segona, de data 9 d'abril de 2003, per un període suplementari d'un mes. La tercera modificació, acordada el 28 de maig de 2003 va prorrogar únicament els serveis referits a la recollida i exportació dels residus sanitaris per un període de dos mesos.

La primera de les modificacions no va comportar un increment de l'autorització de la despesa en entendres suficients els crèdits pressupostaris disponibles a la partida pressupostària corresponent, segons consta en els informes tècnics analitzats.

L'explotació de la màquina de fabricació de bales de residus sòlids urbans, que constituïa la variant de l'oferta del contractista que va ser triada per l'Òrgan de contractació, va ser certificada d'una sola vegada el mes de maig de 2003 (certificació núm. 8), després que les certificacions parcials anteriors fossin refusades per l'Administració sense que se'n coneguin les causes. L'import de la certificació era de 517.371,75 €, corresponents a 105 dies de lloguer (quan la durada prevista en el contracte inicial era de tres mesos), un abonament de 63.000 € i 33.846,75 €, en concepte d'impost sobre el valor afegit. Pel que fa a les deduccions efectuades, per la no utilització d'aquesta màquina, en les certificacions núm. 4, 5, 6 i 7, si bé en la documentació a la qual ha tingut accés el Tribunal hi ha constància dels càlculs efectuats i estan degudament validats pel departament responsable, aquestes deduccions s'han incorporat a les certificacions en forma d'un apunt fet a mà, sense datar ni identificar la persona autora de l'anotació.

Es desprèn de l'expedient analitzat que l'abonament correspon a pactes assolits amb el contractista, justificat per no haver fet ús de la referida màquina.

Pel que fa a l'impost sobre el valor afegit d'aquest lloguer, el Govern va sol·licitar al contractista la devolució de l'impost pagat, en no correspondre la seva repercussió, donat que el servei contractat es prestava fora de l'àmbit territorial d'aplicació d'aquest tribut. La devolució de l'import s'ha produït en data 8 de juny de 2004.

Conclosa l'execució del contracte i rebudes les certificacions, es va posar de manifest una insuficiència de consignació pressupostària per atendre les quanties pendents, per un import de 497.924,76 €, la qual cosa va motivar la necessitat de dur a terme un avenç de fons i una nova autorització de despesa pel referit import, fet que es va produir per acord de Govern del 19 de novembre de 2003. Aquest expedient fou tramitat conjuntament amb modificacions pressupostàries necessàries pel finançament del contracte amb Pirinenca de Serveis, que es ressenya en l'apartat següent d'aquest informe. 

Addicionalment a les despeses anteriors, durant la vigència d'aquest contracte, el Govern va haver d'adquirir una pala carregadora, per import de 86.354,76 €, adquirida per acord de 31 de desembre de 2002 i pel procediment d'emergència, per, segons ens manifesten, haver deixat de funcionar la que, per contracte, es posava a disposició del contractista. L'adquisició es va fer a Inter Transmissió i Servei, amb càrrec al compte "Maquinària, instal·lacions i equipaments", projecte 1996-0018 Maquinària conservació carreteres, del Ministeri d'Ordenament Territorial.

2.2. Concurs internacional per a la contractació de l'explotació del Centre de Transferència de Residus d'Andorra.

El 6 de març de 2003, per acord del Govern, es convoca un concurs internacional per a l'explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d'Andorra. Simultàniament, fou autoritzada una despesa per import de 3 milions d'euros per fer front al finançament d'aquest contracte.

El període d'explotació previst era d'un any, prorrogable tàcitament fins a cobrir tota la durada de l'obra de construcció del nou Centre de Tractament de Residus, estimat en uns 29 mesos. Amb tot, el Govern es reserva la facultat de reduir o ampliar discrecionalment aquest termini.

A la licitació convocada, es va presentar una única empresa, Pirinenca de Serveis, presentant una proposta a l'oferta base i una variant que, incorporant una màquina per a la càrrega, permetia ofertar uns costos inferiors. Aquesta segona opció fou l'escollida.

El 14 de maig de 2003 el Govern acordà l'adjudicació del contracte a l'empresa Pirinenca de Serveis, el qual es va formalitzar el 23 de maig de 2003. 

Fent ús del previst en el plec de clàusules administratives, el contracte es va formalitzar per una durada que anava fins el 24 d'octubre de 2003, amb una estimació de 1.878.101 €, podent ser prorrogat total o parcialment. Segons es desprèn de l'expedient analitzat, el període d'explotació es fa coincidir amb l'autorització de trasllat de residus sòlids urbans de l'Estat espanyol, condicionant la pròrroga del contracte a la renovació de l'autorització esmentada, la qual cosa es produeix per acord del Govern de 19 de novembre de 2003, per un període suplementari d'un any. El contracte inicial subscrit amb Pirinenca de Serveis, que vencia el 24 d'octubre de 2003, fou prorrogat per acord de Govern de data 19 de novembre del mateix any fins al 24 d'octubre de 2004.

Per finançar les despeses derivades de la pròrroga de contracte anterior, fins a 31 de desembre de 2003, fou acordat en igual data, un avenç de fons per import de 1.078.818 € i la corresponent autorització de despesa. L'expedient va ser tramitat conjuntament amb un avenç de fons necessari pel finançament de les darreres certificacions del contracte subscrit amb EMPUB i va comportar que en data 17 de desembre de 2003 el Govern aprovés un Projecte de llei de suplement de crèdit que va esdevenir Llei per acord del Consell General de data 14 d'abril de 2004.
3. Costos suportats, fins el 31 de desembre de 2003, pels contractes subscrits amb Empub i Pirinenca de Serveis per a la redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d'Andorra.

Atenent a la informació analitzada, els costos que s'han suportat en l'execució dels contractes objecte d'aquesta fiscalització, fins el 31 de desembre de 2003, són els següents:

	CONCEPTE
	Imports en euros

	 
	 

	EMPUB
	

	Redacció de projecte
	66.759,25

	Construcció del Centre de transferència de residus
	1.334.350,65

	Compra i instal·lació d'una bàscula
	37.909,38

	Total Inversions reals
	1.439.019,28

	 
	 

	Exportació de residus sòlids urbans
	1.922.153,21

	Modificació de preus (30 euros/Tm + 7% IVA)
	812.236,67

	Residus sanitaris – pròrroga juny i juliol 2003
	42.990,97

	Màquina de càrrega i descàrrega
	160.253,20

	Màquina fabricació de bales de residus sòlids (exclòs l'IVA)
	483.525,00

	Total explotació
	3.421.159,05

	 
	 

	Total Contracte EMPUB
	4.860.178,33

	 
	 

	 
	 

	PIRINENCA DE SERVEIS (fins 31 de desembre de 2003)

	 
	 

	Exportació de residus sòlids urbans
	2.714.942,42

	Total Contracte Pirinenca de Serveis
	2.714.942,42

	 
	 

	ALTRES INVERSIONS
	 

	 
	 

	Pala carregadora
	86.354,76

	 
	 

	Total altres inversions
	86.354,76

	 
	 

	Total Centre de Transferència de Residus d'Andorra (fins el 31 de desembre de 2003)
	7.661.475,51


4. Observacions i conclusions.

De la revisió dels expedients administratius de la contractació de les empreses EMPUB i Pirinenca de Serveis, s'han posat de manifest les següents incidències i observacions:

- Respecte de la construcció i gestió de les instal·lacions.

- Com es descriu en l'apartat 2.1. anterior, les obres relatives a la construcció del Centre de Transferència de Residus d'Andorra van finalitzar en el transcurs del mes de febrer de 2003. Amb tot, no va ser formalitzada l'acta de recepció provisional fins al 30 d'abril d'aquell any. Així mateix, la data de posta en funcionament d'aquesta instal·lació no es produeix fins el 16 de juny de 2003, més de tres mesos després de l'acabament de les obres i de la previsió contractual, sense que figurin a l'expedient i a la documentació analitzada les causes d'aquests retards. Tampoc consta en l'expedient informació sobre eventuals sancions per retard en el lliurament de l'obra.

- El Centre de Transferència es preveu que s'hagi d'utilitzar fins a l'acabament i posta en funcionament d'un nou forn incinerador que, a la data de l'informe, està en fase de construcció. El Centre s'ha construït en els terrenys on s'ubica el nou forn incinerador i les altres instal·lacions accessòries i complementàries al mateix, si bé no forma part d'aquest conjunt, atenent al que es desprèn de l'expedient que regula la contractació de la construcció i gestió de les noves instal·lacions, sense que se'n conegui, per part del Tribunal, l'ús que, en el seu cas, se li donarà un cop estigui en funcionament la nova planta de tractament de residus.

- Respecte de la gestió pressupostària. 

- L'acord de Govern de data 11 de setembre de 2002, en el que es va aprovar la licitació de la redacció de projecte, construcció i explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d'Andorra, es va adoptar sense que es disposés de consignació pressupostària adequada i suficient i sense dictar l'acord d'autorització de la despesa, la qual cosa no s'ajusta al regulat en els articles 15.2 i l'article 31.1 b) de la LGFP. 

- El 2 d'octubre de 2002, juntament amb l'acord d'adjudicació del contracte amb l'empresa EMPUB, el Govern va acordar l'avenç de fons pel finançament del mateix, solventant la deficiència anterior. Amb tot, els acords d'autorització i compromís de la despesa no es van adoptar fins el 31 de desembre de 2002.

- S'han observat retards en la tramitació i registre de les certificacions presentades per l'empresa EMPUB. Així, per exemple, les certificacions relatives a l'explotació, corresponents als mesos d'octubre de 2002 a gener de 2003, no es comptabilitzen fins el 21 de març de 2003, i les certificacions corresponents als mesos d'abril a juliol de 2003, no es registren fins el mes de novembre de 2003. Aquest fet no ha permès l'adequada gestió pressupostària de la despesa en els termes previstos en l'article 31 de la LGFP, provocant que no s'hagin tramitat i aprovat autoritzacions i compromisos de despesa fins al cap de sis mesos de l'acabament del contracte i de les seves pròrrogues completes, i una vegada la despesa ja estava realitzada. 

- La pràctica anterior ha comportat també que, tot i haver utilitzat els mecanismes de reconducció adequats, s'hagin imputat despeses suportades en un exercici amb càrrec al pressupost de l'exercici següent. Així, s'han liquidat obligacions a l'exercici 2003, corresponents a despeses d'explotació corresponents a l'any 2002, per import de 727.855,76 €. Igualment s'han imputat a l'exercici de 2004 despeses suportades en els mesos d'octubre, novembre i desembre de 2003, corresponents a l'empresa Pirinenca de Serveis, per import de 1.146.003,18 €. 

- Per atendre les prestacions derivades de l'execució d'aquests contractes, el 31 de desembre de 2002 es va adquirir una pala carregadora, per import de 86.354,76 €, amb càrrec al compte "Maquinària, instal·lacions i equipaments", projecte 1996-0018 "Maquinària conservació carreteres", del Ministeri d'Ordenament Territorial i una bàscula, per import de 37.909,38 €, amb càrrec al compte "Maquinària, instal·lacions i equipaments", projecte 2003-0007 Centre Tractament de Residus del Ministeri d'Ordenament Territorial. Atenent a la finalitat de les inversions, i per coherència amb el criteri d'imputació adoptat per la part principal del projecte, s'haurien d'haver imputat dins de les partides d'inversió del Ministeri d'Agricultura i Medi Ambient a les quals s'ha imputat la construcció del Centre de Transferència de Residus.

- En la gestió pressupostària dels contractes subscrits amb EMPUB i amb Inter Transmissió i Servei, no s'ha respectat el principi d'anualitat, ja que apareixen liquidacions corresponents a l'exercici 2002 practicades amb posterioritat al 31 de desembre d'aquell any i pagaments corresponents a l'exercici 2002 efectuats amb posterioritat al 31 de gener de 2003.

- Respecte de la contractació administrativa

- No tenim constància de l'existència d'acords degudament formalitzats, adoptats per l'Òrgan de Contractació o persona autoritzada, en el qual es requerís a l'empresa EMPUB l'inici de l'exportació dels residus sòlids urbans el 24 d'octubre de 2002, quatre mesos abans del regulat en el contracte subscrit amb aquesta empresa.

- El plec de clàusules administratives reguladores de la contractació de la redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d'Andorra, preveien que una vegada redactat el projecte i previ a l'inici de les obres, aquest havia de ser aprovat pel Ministeri d'Ordenament Territorial i pel Ministeri d'Agricultura i Medi Ambient, sense que de la informació facilitada se'n desprengui que aquestes aprovacions s'hagin produït. 

- No tenim constància de què s'hagin publicat al BOPA els acords de Govern de data 18 de desembre de 2002, de data 31 de desembre de 2002 i de data 22 de gener de 2003, relatius a la primera, segona i quarta modificacions del contracte subscrit amb EMPUB.

- L'acord de la tercera modificació de contracte subscrit amb l'empresa EMPUB, relativa al subministrament i instal·lació d'una bàscula de pesada de camions al Centre de Transferència de Residus, va ser adoptat pel Govern en data 6 de març de 2003 i, per tant, amb posterioritat al subministrament i instal·lació efectiva de la mateixa, la qual es va produir en el transcurs del mes de febrer anterior.

- Com s'ha indicat en l'apartat 2.1 anterior, entre els serveis prestats pel contractista, figuren els serveis d'una màquina de càrrega i descàrrega durant el període comprès entre el mes d'octubre de 2002 i el mes de maig de 2003. Per la referida màquina s'han satisfet un total de 160.253,20 €, a raó de 125 €/hora de funcionament.

No consta l'existència d'acord formalitzat en el que es resolgui l'arrendament al contractista d'aquesta màquina de càrrega i descàrrega, ni es coneixen, per aquest Tribunal, les condicions tècniques, econòmiques i de durada pactades per aquesta prestació, pel que no s'ha pogut verificar la raonabilitat dels imports satisfets.

Cal indicar que, segons es desprèn dels informes tècnics facilitats, l'arrendament d'aquesta màquina estava motivada per deficiències de funcionament de la màquina que operava en les instal·lacions del forn. 

- El contracte inicial subscrit amb Pirinenca de Serveis, que vencia el 24 d'octubre de 2003, fou prorrogat per acord de Govern de data 19 de novembre del mateix any. En conseqüència les prestacions d'aquesta empresa entre les dues dates es varen realitzar sense cobertura contractual.

Amb caràcter general:

- En el decurs de la revisió s'ha detectat que diversos informes són identificats amb numeracions diferents en funció del Ministeri que els referencia, quan en realitat es tracta del mateix informe, en algun cas són citats amb referència a una data errònia. També s'ha detectat que dins alguns informes es fa referència, com a documentació de suport, a expedients i informes de contractació, quan en realitat no es tracta de documents sinó es tracta únicament d'unes numeracions del registre informàtic en el qual es fa el seguiment dels actes en qüestió. També, en el cas del contracte amb EMPUB, s'ha detectat que figura identificat dins els registres amb dues numeracions, com si es tractés de dos contractes i, com a formant part de dos expedients de contractació amb numeracions diferents. Així mateix, s'ha detectat que dins d'un informe es fa referència a un altre informe amb data posterior. Tot i que aquestes qüestions no han impedit la fiscalització per part del Tribunal, el qual ha rebut explicacions suficients per identificar les informacions requerides, si que dificulten l'execució dels treballs.

5. Annex.

Es presenta a continuació un quadre en el qual es recullen les despeses objecte del present informe, efectuades durant els exercicis 2002 i 2003, amb detall exhaustiu sobre les diferents fases pressupostàries.
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6. Al·legacions

D'acord amb allò que preveu l'article 3 de la Llei del Tribunal de Comptes es va trametre al Govern el present informe per tal que pogués presentar les al·legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuació la resposta rebuda:

Andorra la Vella, 16 de novembre del 2004

Sr. Carles SANTACREU COMA

President 

Tribunal de Comptes

C. Sant Salvador, 10, 3er, despatx 7

ANDORRA LA VELLA

Distingit Senyor,

En compliment a la demanda efectuada per la Sra. Mireia Maestre Cortadella, ministra de Finances, i en resposta al vostre escrit del 25 d'octubre passat, em plau trametre-us l'informe relatiu a les al·legacions i justificacions a la fiscalització de les despeses derivades dels contractes subscrits entre el Govern i l'empresa EMPUB pels treballs de redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus d'Andorra, i entre el Govern i l'empresa Pirinenca de Serveis, per l'explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d'Andorra, durant els anys 2002 i 2003.

Aprofito l'avinentesa per saludar-vos molt atentament.

Marc FORNÉ MOLNÉ

Andorra la Vella, 16 de novembre del 2004

M.I. Sr. Marc Forné Molné

Cap de Govern

Molt Il·lustre senyor,

Em plau demanar-vos que vulgueu fer arribar, al Sr. Carles Santacreu Coma, President del Tribunal de Comptes l'informe relatiu a les al·legacions i justificacions a la fiscalització de les despeses derivades dels contractes subscrits entre el Govern i l'empresa EMPUB pels treballs de redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus d'Andorra, i entre el Govern i l'empresa Pirinenca de Serveis, per l'explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d'Andorra, durant els anys 2002 i 2003.

Us agraeixo per endavant la vostra gestió, i us saludo ben atentament.

Mireia Maestre Cortadella

Informe relatiu a les al·legacions i justificacions a la fiscalització de les despeses derivades dels contractes subscrits entre el Govern i l'empresa EMPUB pels treballs de redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus d'Andorra, i entre el Govern i l'empresa Pirinenca de Serveis, per l'explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d'Andorra, durant els anys 2002 i 2003

Introducció

Un cop revisat l'informe de fiscalització de les despeses derivades dels contractes subscrits entre el Govern i l'empresa EMPUB pels treballs de redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus d'Andorra, i entre el Govern i l'empresa Pirinenca de Serveis, per l'explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d'Andorra, durant els anys 2002 i 2003, rebut el dia 25 d'octubre del 2004, el Govern presenta les al·legacions i justificacions següents, d'acord amb l'article10 de la Llei del Tribunal de Comptes i en els terminis previstos.

Amb caràcter previ a les al·legacions i justificacions concretades als punts que ha destacat el Tribunal en l'apartat 4 Observacions i conclusions del seu informe, cal fer esment que en aquest apartat el Tribunal posa de manifest incidències i observacions, sense fer cap distinció entre elles. A més, tampoc es fa referència de manera explícita a recomanacions de millora com preveu l'article 10 de la mateixa Llei. 

Durant l'execució de tots aquests contractes, el Govern ha seguit la legalitat vigent i s'han complert els processos administratius escaients, malgrat que hi ha hagut alguns retards no volguts en el perfeccionament dels expedients, com apunta el Tribunal, però que no tenen cap incidència en la legalitat dels expedients, ja que han estat tots esmenats en els dies posteriors. En aquest sentit, no s'ha incomplert cap article de la Llei general de les finances públiques, de les Lleis de pressupostos, de la Llei de contractació pública, ni de cap altra normativa aplicable.

Tot seguit, es formulen les al.legacions i justificacions especificades als punts que el Tribunal ha destacat en el seu informe, per ser avaluades per aquest Tribunal.

1- Com es descriu en l'apartat 2.1. anterior, les obres relatives a la construcció del Centre de Transferència de Residus d'Andorra van finalitzar en el transcurs del mes de febrer del 2003. Amb tot, l'acta de recepció provisional, no va ser formalitzada fins al 30 d'abril d'aquell any. Així mateix, la data de posada en funcionament d'aquesta instal·lació no es produeix fins al 16 de juny del 2003, més de tres mesos després de l'acabament de les obres i de la previsió contractual, sense que figurin a l'expedient i a la documentació analitzada les causes d'aquests retards. Tampoc consta en l'expedient informació sobre eventuals sancions per retard en el lliurament de l'obra.

El contracte signat amb EMPUB el 22 d'octubre del 2002 preveu un termini per la realització de les obres de quatre mesos, és a dir, que contractualment s'havien d'acabar el 22 de febrer del 2003. El mes de febrer les obres estaven pràcticament enllestides tal com consta en la Nota relativa a la proposta del subministrament i instal·lació d'una bàscula per a pesatge de camions al Centre de Transferència de Residus. No obstant, i tal com figura en la mateixa nota va ser necessari instal·lar una bàscula i per tant es va procedir a l'ampliació del contracte per fer front a aquesta instal·lació. Per aquest motiu, es va procedir a la recepció provisional de la totalitat de l'obra el 30 d'abril del 2003, retardant la data de recepció per poder recepcionar també al mateix temps les obres d'instal·lació de la bàscula. El Centre de Transferència es va posar a funcionar després d'haver connectat, posat en funcionament i haver fet les proves pertinents de funcionament de la bàscula.

La Llei de contractació pública no preveu de fer constar a l'expedient les causes que fan que els terminis de finalització dels contractes no siguin els previstos, quan els retards no són imputables a la pròpia empresa. És per aquesta raó que no es van fer constar a l'expedient els retards en l'acabament de l'obra.

2- El Centre de Transferència es preveu que s'hagi d'utilitzar fins a l'acabament i posada en funcionament d'un nou forn incinerador que, a la data de l'informe, està en fase de construcció. El Centre s'ha construït en els terrenys on s'ubica el nou forn incinerador i les altres instal·lacions accessòries i complementàries també, si bé no forma part d'aquest conjunt, atenent el què es desprèn de l'expedient que regula la contractació de la construcció i gestió de les noves instal·lacions, sense que se'n conegui, per part del Tribunal, l'ús que en el seu cas se li donarà un cop estigui en funcionament la nova planta de tractament de residus.

Cal recordar primer que l'obra que s'està realitzant no correspon únicament a un forn incinerador sinó a un centre de tractament de residus que inclou una deixalleria, un centre d'emmagatzematge per a residus procedents de la recollida selectiva i un centre de tractament tèrmic amb valorització d'energia. El centre de transferència construït per EMPUB està dissenyat per agrupar els residus sòlids urbans que es descarreguen dels camions compactadors comunals i carregar-los en camions grans amb l'objectiu de facilitar i optimitzar el seu transport cap a l'exterior.

Actualment s'està estudiant el possible aprofitament del centre de transferència ja construït i la seva absorció pel nou Centre de Tractament de Residus (CTR). Ja es disposa del projecte constructiu del CTR i per tant de tots els elements necessaris per avaluar les possibilitats d'integració d'aquests equipaments dins del CTR. En tot cas, l'Administració esgotarà les possibilitats d'aprofitament del centre de transferència construït.
3- "L'acord de Govern de data 11 de setembre de 2002, en què es va aprovar la licitació de la redacció de projecte, construcció i explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d'Andorra, es va adoptar sense que es disposés de consignació pressupostària adequada i suficient i sense dictar l'acord d'autorització de la despesa, la qual cosa no s'ajusta al regulat en els articles 15.2 i l'article 31.1 b) de la LGFP".

L'11 de setembre del 2002 el Govern va aprovar la proposta de licitació, mitjançant concurs públic amb modalitat d'urgència dels treballs de redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus d'Andorra, per un import estimat en 2.413.664 euros, despesa a imputar al compte pressupostari 310-311-60200/PROJ0021. 

Atès que no hi havia crèdit suficient per fer front a la despesa, el Govern acordà que en el moment de l'adjudicació definitiva i quan es conegués el preu cert dels treballs, es proposés al Govern l'aprovació d'un avenç de fons. 

Aquesta forma de procedir va permetre ajustar l'import de l'avenç de fons, que el Govern va decretar en la sessió del 2 d'octubre del 2002, a l'import d'adjudicació definitiva del contracte.

4- El 2 d'octubre del 2002, juntament amb l'acord d'adjudicació del contracte amb l'empresa EMPUB, el Govern va acordar l'avenç de fons pel seu finançament, per solucionar la deficiència anterior. Amb tot, els acords d'autorització i compromís de la despesa no es van adoptar fins al 31 de desembre del 2002.

En la sessió del 2 d'octubre del 2002 el Govern va acordar l'adjudicació del contracte amb l'empresa EMPUB per un import de 3.168.208,90 euros (BOPA núm. 14, any 82). Al mateix temps el Govern va acordar l'avenç de fons pel seu finançament, per l'import de l'adjudicació.

En conseqüència, a la data d'adjudicació, les partides que s'indiquen a continuació comptaven amb la dotació pressupostària suficient i adient per finançar la totalitat del contracte: 

- 310 (Departament de Medi Ambient) -311 (Servei de Gestió i Control Ambiental) -60200 (Edificis i altres construccions)-PROJ-0052 (Exportació residus) per fer front als treballs de redacció del projecte constructiu i a la construcció del nou Centre de Transferència de Residus d'Andorra, per un import d'1.401.109,90 euros.

- 310-311-22790 (Altres treballs a l'exterior)-PROJ-0052 (Exportació residus) per l'explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus, per un import d'1.767.099 euros.

L'objectiu de formalitzar les autoritzacions i els compromisos correspon a la necessitat de disposar de crèdits suficients i aquesta premissa queda del tot coberta amb el decret d'un avenç de fons, que atorga la disponibilitat pressupostària adequada. Per tant, l'objectiu de la Llei general de les finances públiques queda cobert per aquest decret quant al finançament del projecte, malgrat que els documents administratius s'hagin regularitzat posteriorment.
5- S'han observat retards en la tramitació i registre de les certificacions presentades per l'empresa EMPUB. Així, per exemple, les certificacions relatives a l'explotació, corresponents als mesos d'octubre del 2002 a gener del 2003, no es comptabilitzen fins al 21 de març del 2003, i les certificacions corresponents als mesos d'abril i juliol del 2003, no es registren fins al mes de novembre del 2003. Aquest fet no ha permès l'adequada gestió pressupostària de la despesa en els termes previstos a l'article 31 de la LGFP, provocant que no s'hagin tramitat i aprovat autoritzacions i compromisos de despesa fins al cap de sis mesos de l'acabament del contracte i de les seves pròrrogues complertes, i una vegada la despesa ja estava realitzada.

Les certificacions van arribar un cop l'empresa les va enviar. Aquestes certificacions es corresponen amb l'acte de la liquidació, que té per objecte verificar la realitat econòmica i la fixació de l'import definitiu, cosa que comporta que les liquidacions mencionades s'ajusten al que disposa l'article 31 de la Llei general de les finances públiques, atès que per a totes s'ha comprovat la realitat econòmica i la fixació de l'import corresponent, un cop s'han rebut al departament corresponent. D'altra banda, les autoritzacions i compromisos són l'acte preparatori pel qual es decideix la realització de la despesa i l'adjudicació a un proveïdor determinat. Per tant, la naturalesa dels actes corresponents a l'autorització i compromís de despesa també s'ajusten a l'article mencionat anteriorment, atès que es van efectuar les reserves corresponents a l'adjudicatari que va sortir del procés de licitació. 

6- "La pràctica anterior ha comportat també que, tot i haver utilitzat els mecanismes de reconducció adequats, s'hagin imputat despeses suportades en un exercici amb càrrec al pressupost de l'exercici següent. Així, s'han liquidat obligacions a l'exercici 2003, corresponents a despeses d'explotació corresponents a l'any 2002, per un import de 727.855,76 €. Igualment, s'han imputat a l'exercici del 2004 despeses suportades en els mesos d'octubre, novembre i desembre del 2003, corresponents a l'empresa Pirinenca de Serveis, per un import d'1.146.003,18 €.

Les certificacions núm. 1, 2 i 3, amb dates 31 d'octubre del 2002, 30 de novembre del 2002 i 31 de desembre del 2002, respectivament, per un import total de 727.855,76 euros, es van pagar a càrrec dels crèdits reconduïts de l'exercici 2002, compromís de despesa núm. 5743. 

Les dates d'entrada a la central de factures de les certificacions núm. 1 i núm. 2 van ser el 29/11/2002 i el 18/12/2002, respectivament. Pel que fa a la certificació núm. 3, la data d'entrada a la central de factures va ser el 31/01/2003.

Les tres certificacions corresponents a l'empresa Pirinenca de Serveis amb dates 31 d'octubre, 31 de novembre i 31 de desembre del 2003, respectivament, per un import total d'1.146.003,18 euros, es van pagar a càrrec dels crèdits reconduïts de l'exercici 2003, compromís de despesa núm. 6785.

Les dates d'entrada a la central de factures de les certificacions dels mesos d'octubre i novembre van ser l'11/12/2003 i el 30/12/2002, respectivament. Pel que fa a la certificació del mes de novembre, la data d'entrada a la central de factures va ser el 22 de gener del 2004.

Les certificacions de les empreses Empub i Pirinenca de Serveis indicades als paràgrafs anteriors daten de final d'exercici (novembre i desembre del 2002 i 2003, respectivament). Això va fer que no hi hagués temps material per poder comprovar les dades i fiscalitzar-les a efectes d'entrar les liquidacions a nom d'EMPUB i Pirinenca de Serveis abans de l'acabament dels exercicis respectius. 
El fet que les autoritzacions i els compromisos es regularitzessin a finals d'any va comportar-ne la reconducció. El dit procés va endarrerir el pagament de les certificacions més enllà de les dates previstes. 
7- "Per atendre les prestacions derivades de l'execució d'aquests contractes, el 31 de desembre del 2002 es va adquirir una pala carregadora, per un import de 86.354,76 €, amb càrrec al compte "Maquinària, instal·lacions i equipaments", projecte 1996-0018 "Maquinària i conservació carreteres", del Ministeri d'Ordenament Territorial i una bàscula, per import de 37.909,38 €, amb càrrec al compte "Maquinària, instal·lacions i equipaments", projecte 2003-0007 "Centre Tractament de Residus" del Ministeri d'Ordenament Territorial. Atenent la finalitat de les inversions, i per coherència amb el criteri d'imputació adoptat per la part principal del projecte, s'haurien d'haver imputat dins de les partides d'inversió del Ministeri d'Agricultura i Medi Ambient a les quals s'ha imputat la construcció del Centre de Transferència de Residus".

La classificació funcional pren en consideració la finalitat de les despeses i agrupa les àrees d'actuació. Els programes i projectes reflecteixen aquesta classificació. En el cas de la pala carregadora, aquesta es va adquirir en un primer moment per compactar els residus i per tant estava directament relacionada amb el Centre de Tractament de Residus, però això no significa que hagi d'utilitzar-se exclusivament per a aquesta finalitat: en definitiva, únicament serà utilitzada durant el règim transitori d'exportació de residus, i deixarà d'utilitzar-se per a aquesta finalitat quan entri en funcionament el nou Centre de Tractament. Llavors, serà retornada al Ministeri d'Ordenament Territorial, que la podrà utilitzar per a altres serveis propis. 

Pel que fa a la bàscula, quant a la classificació funcional cal remarcar que s'ha registrat al projecte del Centre de Tractament de Residus, inclòs al programa 4422 - Gestió del residus. Aquesta classificació és la que agrupa els costos en funció de la seva finalitat, amb independència de la classificació orgànica, és a dir, del Ministeri que gestiona i finança la despesa o inversió. Per tant, un mateix projecte es pot finançar des de diferents departaments o ministeris (és el cas del projecte del Centre de Tractament de Residus, que forma part alhora del Ministeri d'Agricultura i Medi Ambient i del Ministeri d'Ordenament Territorial); la imputació de tots els costos agrupats en un mateix projecte és el que permet identificar tots els costos relatius a una despesa o inversió amb la mateixa finalitat, en aquest cas el projecte s'anomena "Centre de Tractament de Residus". 

Finalment, s'informa que, per tal d'efectuar el seguiment d'un expedient amb totes les licitacions i adjudicacions que li estiguin relacionades, es va crear el registre informàtic on es relacionen tots els contractes que depenen d'un mateix expedient, amb tota la documentació relacionada amb la licitació dels contractes i amb la seva adjudicació. En el cas de l'expedient de referència, cal remarcar que l'expedient núm. 2001-162 "Centre de Tractament de Residus" (numeració informàtica) inclou els contractes núm. 2002-1431, relatiu a l'adquisició de la pala carregadora i num. 2003-151, relatiu a l'adquisició de la bàscula per pesar camions. Per tant, en aquest registre informàtic els dos contractes esmentats estan relacionats amb el Centre de Tractament de Residus.

8- "En la gestió pressupostària dels contractes subscrits amb EMPUB i amb Inter-Transmissió i Servei, no s'ha respectat el principi d'anualitat, ja que apareixen liquidacions corresponents a l'exercici 2002 practicades amb posterioritat al 31 de desembre d'aquell any i pagaments corresponents a l'exercici 2002 efectuats amb posterioritat al 31 de gener de 2003".

De la interpretació general de l'articulat del principi d'anualitat, que mana recollir els moviments de l'any natural, és a dir, del mes de gener al mes de desembre, perquè sigui operatiu, s'interpreta que les liquidacions es puguin entrar fins al 31 de gener. Si es fes una interpretació més restrictiva de l'articulat, implicaria incloure només les despeses fins al mes de novembre, ja que s'han de comprovar les dades i fiscalitzar-les. 

Quant al principi comptable del meritament, sí que s'està ajustant, ja que totes les despeses ocasionades durant l'exercici es reconeixen dins del compte d'explotació. Aquest principi segueix l'execució de la comptabilitat general, mentre que en l'àmbit pressupostari se segueix el principi d'anualitat o caixa combinat amb el principi de temporalitat.

9- "No tenim constància de l'existència d'acords degudament formalitzats, adoptats per l'òrgan de contractació o persona autoritzada, en el qual es requerís a l'empresa EMPUB l'inici de l'exportació dels residus sòlids urbans el 24 d'octubre del 2002, quatre mesos abans del regulat en el contracte subscrit amb aquesta empresa".

Atesa la situació d'urgència provocada per l'aturada de l'antic forn incinerador el 21 d'octubre del 2002, es va demanar a l'empresa EMPUB d'iniciar l'exportació dels RSU tan bon punt disposés de l'autorització de l'Estat espanyol que es va fer efectiva el 24 d'octubre del 2002. Es va publicar al Butlletí Oficial el tancament de l'antic forn incinerador i es va formalitzar l'exportació de residus mitjançant el document de notificació de trasllat degudament signat pel ministeri responsable del medi ambient de l'Estat espanyol on consta la data d'inici d'exportació. No es va formalitzar per escrit l'acord d'iniciar l'exportació el 24 d'octubre però aquesta modificació en cap cas va implicar una modificació de costos, únicament va implicar una modificació del calendari previst inicialment.

10- El plec de clàusules administratives reguladores de la contractació de la redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d'Andorra, preveien que una vegada redactat el projecte i abans de l'inici de les obres, aquest havia de ser aprovat pel Ministeri d'Ordenament Territorial i pel Ministeri d'Agricultura i Medi Ambient, sense que de la informació facilitada se'n desprengui que aquestes aprovacions s'hagin produït.

Efectivament, el plec de bases estipula que prèviament a l'inici de les obres el projecte ha de ser aprovat pel Ministeri d'Ordenament Territorial i pel Ministeri d'Agricultura i Medi Ambient. El projecte va ser aprovat tàcitament pel Ministeri d'Ordenament Territorial. L'aprovació es comunicà verbalment a EMPUB.

11- No tenim constància que s'hagin publicat al BOPA els acords de Govern de data 18 de desembre del 2002, de data 31 de desembre del 2002 i de data 22 de gener del 2003, relatius a la primera, segona i quarta modificacions del contracte subscrit amb EMPUB.
En aplicació dels art. 20.4 de la Llei de la contractació pública i 9 de la Llei del pressupost de l'Administració general per als exercicis 2002 i 2003, segons la modificació del contracte a la qual es fa referència, s'han de publicar les adjudicacions i les modificacions dels contractes inclosos en la Llei de la contractació pública quan el seu import sigui superior a 6.000 €. 

En el cas de la primera i la quarta modificació del contracte, no es va aprovar cap nou compromís de despesa sinó que amb l'import inicialment adjudicat, i publicat al BOPA, es finançaven les modificacions referides. 

En el cas de la segona modificació del contracte, es tracta de l'exoneració de la retenció de garantia en concepte de garantia del contracte als pagaments derivats de l'exportació dels residus. Per tant, es tracta únicament d'una modificació del contracte sense tenir cap impacte sobre el cost. L'article 20.4 de la Llei de contractació pública disposa que les adjudicacions definitives són publicades per l'Administració contractant en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra, amb indicació de l'òrgan contractant, la data de l'adjudicació definitiva, la identitat de l'adjudicatari, la denominació i la localització de l'obra, el preu cert del contracte i el termini d'execució; atès que la modificació de referència no afecta cap de les informacions que la Llei disposa que s'han de publicar, es va considerar que no procedia publicar aquesta modificació del contracte.

12- "L'acord de la tercera modificació del contracte subscrit amb l'empresa EMPUB, relativa al subministrament i instal·lació d'una bàscula de pesada de camions al Centre de Tractament de Residus, va ser adoptat pel Govern en data 6 de març del 2003, i, per tant, amb posterioritat al subministrament i instal·lació efectiva de la bàscula, la qual es va produir en el transcurs del mes de febrer anterior".

Es va demanar un pressupost a l'empresa EMPUB per instal·lar una bàscula al Centre de Transferència. El pressupost data del 24 de febrer del 2003; La nota relativa a la proposta del subministrament i instal·lació d'una bàscula per a pesatge de camions al Centre de Transferència de Residus és del 27 de febrer i la proposta va ser sotmesa al Govern el 6 de març del 2003. La instal·lació de la bàscula es va fer efectiva durant els mesos de març i abril del 2003. 

13- "Com s'ha indicat en l'apartat 2.1 anterior, entre els serveis prestats pel contractista, figuren els serveis d'una màquina de càrrega i descàrrega durant el període comprès entre el mes d'octubre del 2002 i el mes de maig del 2003. Per la referida màquina s'han satisfet un total de 160.253,20 €, a raó de 125€/hora de funcionament. 

No consta l'existència d'acord formalitzat en el qual es resolgui l'arrendament al contractista d'aquesta màquina de càrrega i descàrrega, ni es coneixen, per aquest Tribunal, les condicions tècniques, econòmiques i de durada pactades per aquesta prestació, raó per la qual no s'ha pogut verificar la raonabilitat dels imports a satisfer. Cal indicar que, segons es desprèn dels informes tècnics facilitats, l'arrendament d'aquesta màquina estava motivada per deficiències de funcionament de la màquina que operava en les instal·lacions del forn".

El contracte preveu contractualment que en el cas que no es pugui utilitzar el pop del forn incinerador antic, el preu de lloguer del pop mòbil és el de la variant 1. En aquest cas, no es va poder utilitzar el pop del forn, malgrat haver realitzat les proves pertinents i per tant es va haver de llogar l'equip necessari per poder carregar els residus als camions. Es va constatar que la càrrega es podia realitzar amb una retro-excavadora, equip similar al pop mòbil excepte pel que fa al sistema de càrrega dels residus. 

En aquest cas es van aplicar els preus de la variant 1 tal com preveia el contracte però negociant amb l'empresa que no fos un preu diari sinó horari i que només s'apliqués per les hores de funcionament de l'equip. Per tant, en comptes de pagar 3.000 €/dia es va pagar 125 €/hora realment treballada. L'empresa ha presentat les certificacions desglossant un preu de 119,06 €/hora més un 5% que suma un total de 125 €/hora per les hores realment treballades. Cal remarcar que la modificació del preu de 3.000 €/dia a 125 €/hora s'ha efectuat en benefici de l'Administració, atès que no es modifica l'import màxim del contracte (si es treballa 24 hores que és el màxim, el preu/dia continua sent de 3.000 euros) i en canvi si no es treballen les 24 hores, el preu disminueix en funció de les hores treballades.

14- "El contracte inicial subscrit amb Pirinenca de Serveis, que vencia el 24 d'octubre del 2003, fou prorrogat per acord de Govern de data 19 de novembre del mateix any. En conseqüència, les prestacions d'aquesta empresa entre les dues dates es varen realitzar sense cobertura contractual". 

El contracte referit preveu la pròrroga de la seva durada per decisió de Govern prèvia acceptació de l'adjudicatari. 
La prestació del servei per part de l'adjudicatària i la seva acceptació tàcita per part del Govern, en rebre la prestació i fer els pagaments corresponents, fan que quedi palès que el contracte segueix vigent i per tant les prestacions del servei dins el període referit pel Tribunal considerem que sí tindrien cobertura contractual i legal.

15- "En el decurs de la revisió s'ha detectat que diversos informes són identificats amb numeracions diferents en funció del ministeri que els referencia, quan en realitat es tracta del mateix informe, en algun cas són citats amb referència a una data errònia. També s'ha detectat que dins alguns informes es fa referència, com a documentació de suport, a expedients i informes de contractació, quan en realitat no es tracta de documents sinó que es tracta únicament d'unes numeracions del registre informàtic en el qual es fa el seguiment dels actes en qüestió. També, en el cas del contracte amb EMPUB, s'ha detectat que figura identificat dins els registres amb dues numeracions, com si es tractés de dos contractes, i, com a formant part de dos expedients de contractació amb numeracions diferents." 

Els ministeris de l'Administració pública tenen cadascun un procediment propi d'organització interna, adoptat en funció de les problemàtiques i per tal d'adequar el sistema que permeti agilitzar al màxim el funcionament intern de cada departament. No obstant això i sense perjudici del que s'ha esmentat anteriorment, es va crear un registre informàtic on queden registrats tots els expedients de contractació, cosa que permet tenir centralitzats tots els documents que formen part dels expedients de tots els ministeris i que poden ser consultats per qualsevol usuari del sistema. Per tant, s'ha pogut respectar l'organització interna de cada departament (incloent la numeració dels informes que pot tenir cada departament), tot i que el registre de contractes permet consultar qualsevol document que forma part de l'expedient independentment de la numeració que li pugui donar cada departament. Per tant, encara que un mateix document tingui una numeració diferent segons el departament, consultant l'expedient, l'informe de contractació o el contracte (segons el tipus de document de què es tracti) al registre informàtic estarà ubicat en un únic lloc. Per tant, aquesta forma de registrar els expedients de contractació té per finalitat facilitar l'arxivatge de tota la documentació que compon els diferents expedients, amb independència de la numeració interna de cada departament. No obstant això, si el Tribunal de Comptes considera més adequat modificar aquesta numeració i es tindran en compte les seves recomanacions. En qualsevol cas, la numeració diferent d'un mateix informe és únicament una formalitat interna que no implica cap risc a l'hora de duplicar la despesa. 
Quant a la qüestió que el Tribunal de Comptes posa de manifest que en alguns informes es fa referència al registre informàtic enlloc dels documents, s'informa que aquest registre informàtic agrupa tots els documents que componen els expedients, o bé escanejats o bé adjuntats informàticament.

Finalment, en relació amb el contracte amb EMPUB, pel qual s'explica que s'ha detectat que figura identificat dins dels registres amb dues numeracions, com si es tractés de dos contractes i, com a formant part de dos expedients de contractació amb numeracions diferents, s'informa del següent:

els contractes amb EMPUB relatius al Centre de Tractament de Residus formen part d'un únic expedient (núm. 2001-162) -correspon a la numeració del registre informàtic-, del qual depenen diversos informes de contractació, tots ells agrupats en el mateix expedient, per tant, per identificar la documentació es tracta de seleccionar l'esmentat expedient en el registre informàtic i tota la documentació hi està relacionada.
Andorra la Vella, 16 de novembre del 2004

7. Observacions complementàries

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al·legacions presentades pel Govern al seu informe de fiscalització de les despeses derivades dels contractes subscrits entre el Govern i l'empresa EMPUB, pels treballs de redacció del projecte constructiu, construcció i explotació temporal del nou Centre de Transferència de Residus d'Andorra, i entre el Govern i l'empresa PIRINENCA DE SERVEIS, per l'explotació temporal del Centre de Transferència de Residus d'Andorra, durant els anys 2002 i 2003, i entén que no modifiquen els plantejaments evocats en el cos de l'informe, ni aporten cap informació complementària que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha arribat el Tribunal desprès de l'examen de la documentació aportada durant els treballs de camp.
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