14
Butlletí del Consell General  –  núm. 39/1999  –  Casa de la Vall, 13 d’octubre de 1999
Butlletí del Consell General
Casa de la Vall, 10 de juny de 1994



[image: image1.wmf]
Butlletí
del
Consell General
Núm. 39/1999

Casa de la Vall, 13 d’octubre de 1999

SUMARI

2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Admissió a tràmit i publicació del Projecte de llei de caça, i obertura del termini de presentació d’esmenes.
pàg. 3

Admissió a tràmit i publicació del Projecte de llei dels vedats de caça, i obertura del termini de presentació d’esmenes.
pàg. 9

2.2 Proposicions de llei

Admissió a tràmit i publicació de la Proposició de llei de mesures provisionals per a la preservació dels espais naturals i rústics, i obertura del termini de presentació de l'informe del Govern.
pàg. 10

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.1 Projectes de llei qualificada

Admissió a tràmit i publicació del Projecte de llei qualificada d’addició de l’article 307 bis al Codi penal, i obertura del termini de presentació d’esmenes.
pàg. 12

4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN

4.4.1 Preguntes

Publicació de la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pels M. I. Srs. Vicenç Mateu Zamora i Vicenç Alay Ferrer, consellers generals, per escrit de data 7 d’octubre de 1999, relativa als treballs de modificació de terrenys (Reg. Núm. 1156-A).
pàg. 13
2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 12 d’octubre de 1999, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Cap de Govern en data 8 d’octubre, sota el títol Projecte de llei de caça i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 4 de novembre de 1999, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 12 d’octubre de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

Projecte de llei de caça

Exposició de motius

Andorra és un país especialment privilegiat per la natura, tant per la diversitat de la seva fauna salvatge com dels seus hàbitats, específics del Pirineu; ambdós han constituït històricament part dels recursos naturals més importants per als seus habitants.

Aquesta riquesa faunística que ha permès l’exercici de la caça, ja sigui tradicionalment, ja sigui actualment com una manifestació de lleure d’un col·lectiu de la població, requereix una atenció prioritària i constant de l’Estat a fi de preservar-la i conservar-la com a patrimoni natural irrenunciable per a les properes generacions.

La manca d’un control adequat i suficient en l’explotació dels recursos naturals s’ha traduït, en l’àmbit internacional, en la desaparició d’una gran quantitat d’espècies d’animals salvatges i en una degradació accelerada de la natura. Davant d’aquests fets preocupants, diferents organitzacions mundials i tots els estats del nostre entorn han fet palès l’interès per preservar els medis naturals actuals amb accions concretes, planificades i coordinades, amb l’objectiu de corregir els desequilibris constatats.

El Conveni de Berna del 19 de setembre de 1979, relatiu a la conservació de la vida salvatge i del medi natural a Europa, és una manifestació de l’interès internacional per aquests temes i ha comportat una adequació efectiva de la política cinegètica dels estats membres del Consell d’Europa, amb una vocació unificadora en l’àmbit europeu. L’article 1 del Conveni de Berna es preocupa en particular de les espècies i dels hàbitats, la conservació dels quals necessita la cooperació de diversos estats, i acorda una atenció particular a les espècies, incloses les espècies migratòries, en perill d’extinció i vulnerables.

Amb la mateixa orientació, l’article 31 de la nostra Constitució ha plasmat els principis i les exigències de conservació de la natura esmentats, i estableix que és funció de l’Estat vetllar per la utilització racional del sòl i de tots els recursos naturals, amb la finalitat de garantir a tothom una qualitat de vida digna i de restablir i mantenir per a les generacions futures un equilibri ecològic racional en l’atmosfera, l’aigua i la terra, i de defensar la flora i la fauna autòctones.

Pel que fa a l’isard, es considera que per afavorir una població òptima d’aquesta espècie a Andorra, tot permetent un sistema de caça compatible amb l’establert en la legislació fins ara vigent, és vinculant la creació de nous vedats de caça on la caça dels ungulats en general sigui gestionada mitjançant plans de caça fonamentats en les característiques del territori i de les poblacions que hi habiten.

Per altra banda, aquesta Llei pretén donar més mitjans per lluitar contra el furtivisme, augmentant les competències del Cos de Banders i traspassant al Codi penal les accions que constitueixen el furtivisme.

A fi d’adequar les disposicions legals que regulen actualment l’exercici de la caça a Andorra a l’esmentat precepte constitucional i també per actualitzar-les, resulta necessària la promulgació de la present Llei de caça, que substitueix la del 5 de juliol de 1988, modificada el 31 de juliol de 1991 i el 30 de juny de 1995.

L’abast de la present Llei de caça es limita a l’ordenació de l’activitat cinegètica, per tal com es considera convenient reservar la regulació general de la conservació de la natura i dels recursos naturals a disposicions futures, d’acord amb el marc competencial establert en la Constitució.

Títol I - Disposicions generals

Article 1
La present Llei regula l’exercici de la caça de manera compatible amb la protecció, la conservació, el foment i l’aprofitament de la riquesa faunística nacional, respectant els compromisos internacionals adquirits.

Article 2

S'entén com a acció de caça l'activitat exercida per les persones mitjançant l'ús d'arts, armes o mitjans adequats per tal de buscar, atreure, perseguir o acuitar els animals, amb la finalitat de capturar-los.

Títol II - Espècies caçables

Article 3

Només són caçables les espècies d’animals salvatges que es definiran per via reglamentària, exceptuant les espècies de l’annex II del Conveni de Berna.

Article 4

4.1. Dins les espècies caçables es poden definir espècies regulables i espècies sotmeses a un pla de caça.

4.2. Cada any, el Govern fixa reglamentàriament les condicions i el període de caça per a les espècies caçables no definides com a espècies regulables o sotmeses a un pla de caça en acord amb els convenis internacionals adquirits.

Article 5

5.1. Són espècies regulables:

a- Les que són perilloses per a la salut o per a la seguretat públiques.

b- Les que causen danys importants a les activitats agrícoles, forestals o a la fauna o la flora en general.

5.2. La qualificació d'espècie regulable, així com la regulació específica que hagi d’aplicar-se a aquesta espècie, es defineixen pel Govern reglamentàriament.

Article 6

6.1. Són espècies sotmeses a un pla de caça les que obtinguin aquesta denominació per via reglamentària.

6.2. La caça d'aquestes espècies es regula amb l'objectiu de gestionar les poblacions, tenint en compte la capacitat del territori i el manteniment d’una estructura equilibrada de la població.

Article 7

7.1. El Govern pot establir anyalment un pla de mesures destinades a la repoblació i el foment de les espècies de més interès cinegètic.

7.2. Per a les repoblacions no es poden emprar individus de varietats poc adaptades a les condicions fenològiques del territori andorrà i que puguin provocar pol·lucions genètiques entre la població autòctona existent. 

7.3. Qualsevol repoblació cinegètica requereix l’autorització prèvia del ministeri responsable de la caça.

7.4. En cas d’introducció d’una espècie no autòctona, s’ha de realitzar un estudi previ, incorporant l’experiència de casos similars, amb la finalitat d’analitzar la seva viabilitat. 

Article 8

Pel que fa a l’espècie isard, les peces de caça i la seva carn no poden ser objecte de compra, venda ni consum en establiments públics.

Article 9

9.1. Les peces de caça i la seva carn no poden ser transportades durant el temps de veda excepte si provenen legalment de l’estranger. Aquesta prohibició entra en vigor set dies després del tancament de la temporada de caça.

9.2. Les peces de caça mortes segons un pla de caça només poden ser transportades si porten l’anella corresponent o si van acompanyades d’un document justificatiu.

Article 10

Resta prohibit el transport i la tinença d’animals caçables vius, definits com a espècies regulables o sotmeses a un pla de caça, sense una autorització expressa lliurada pel ministeri responsable de la caça.

Títol III - Els terrenys de caça

Article 11

Els terrenys de caça es classifiquen en:

- zones d'aprofitament cinegètic comú

- vedats de caça

- vedats temporals de caça

- zones de seguretat.

Article 12

12.1. Són zones d'aprofitament cinegètic comú aquelles que no hagin estat definides com a vedats de caça, vedats temporals de caça o zones de seguretat. 

12.2. A les zones d'aprofitament cinegètic comú, l'exercici de la caça es pot practicar sense altres limitacions que les previstes en aquesta Llei o en les disposicions que la desenvolupen i les normes complementàries.

Article 13

13.1. Els vedats de caça asseguren la protecció, la conservació i el foment de les espècies autòctones. La creació, la modificació o l’anul·lació dels vedats de caça es fa per llei.

13.2. Als vedats de caça es prohibeix tota acció de caça i portar qualsevol arma. 

13.3. Als llocs habitats, carreteres generals i carreteres secundàries inclosos en un vedat de caça, només s’autoritza portar armes si estan descarregades i degudament enfundades.

13.4. Ultra el que disposa l’apartat anterior, per via reglamentària, es pot acordar la captura de determinades unitats quan, en aplicació dels plans de gestió dels vedats de caça i en coherència amb els plans de caça de cada espècie, aquests plans ho disposin.

Article 14

14.1. Els vedats temporals de caça es destinen a la protecció temporal de totes les espècies animals que hi habiten. El Govern estableix anyalment per via reglamentària els vedats temporals de caça, tenint en compte sempre l’equilibri entre les diferents parròquies pel que fa a la superfície total afectada per vedats de caça i vedats temporals.

14.2. Als vedats temporals es prohibeix tota acció de caça i portar qualsevol arma, excepte durant el període de la caça de l'isard. En els llocs habitats carreteres generals i carreteres secundàries inclosos en un vedat temporal de caça, només s’autoritza portar armes si estan descarregades i degudament enfundades.

14.3. En els vedats temporals es permet la caça de l’isard durant el període hàbil per a aquesta caça, en les condicions que estableix aquesta Llei, la reglamentació que la desenvolupi i les normes complementàries.

14.4. Ultra el que disposen els apartats anteriors, per via reglamentària, es pot acordar la captura de determinades unitats quan, en coherència amb els plans de caça de cada espècie, aquests plans ho disposin.

Article 15

15.1. Es consideren zones de seguretat:

a- Les proximitats als llocs habitats i a les carreteres generals obertes a la circulació de vehicles, en una distància igual o inferior a cent cinquanta (150) metres.

b- Les proximitats a les carreteres secundàries obertes a la circulació de vehicles, en una distància igual o inferior a vint-i-cinc (25) metres.

c- Les zones on el bestiar peix.

15.2. És prohibit caçar a les dues primeres zones de seguretat referides anteriorment. A la tercera zona de seguretat, els caçadors han d'adoptar mesures especials de precaució per tal de garantir la protecció i la seguretat de les persones, els animals i els béns. En qualsevol cas, quan es caci en els límits de les zones de seguretat, sempre s’ha de fer d’esquena a aquestes zones.

15.3. A demanda del comú afectat, el Govern pot, per via reglamentària, prohibir temporalment l’exercici de la caça en zones d’activitat humana. 

15.4. A les zones de seguretat definides en l’article 15.1, apartats a- i b-, es prohibeix portar qualsevol arma si no està descarregada i degudament enfundada.

Article 16

Els espais protegits poden tenir la consideració de vedat de caça.

Títol IV - Llicències de caça

Article 17

Té dret a caçar tota persona major de setze anys, titular de la llicència de caça, d’acord amb aquesta Llei, les disposicions que la desenvolupen i les normes complementàries.

Article 18

Tota persona que vulgui obtenir la llicència de caça ha de ser membre d’una federació de caça del país.

Article 19

Tot caçador està obligat a indemnitzar els danys que hagi causat en l’exercici de la caça.

Article 20

La llicència de caça és un document personal i intransferible, tenir-lo i portar-lo és obligatori per practicar la caça.

Article 21

El Govern instaura un sistema d'avaluació, convocant almenys una prova l’any, sobre coneixements de fauna, hàbitats, utilització d'armes de foc i legislació en matèria de protecció del medi, de caça, i d’armes. Aquesta avaluació és necessària per al lliurament de qualsevol llicència de caça prevista en aquesta Llei a les persones que la sol·licitin per primera vegada i aquelles a les quals els hagi estat retirada per infracció d’aquesta Llei.

Article 22

22.1. La llicència de caça és lliurada anyalment pel ministeri responsable de la caça, dins el període i en les condicions econòmiques que es determinin reglamentàriament.

22.2. Les persones que hagin estat judicialment privades de portar armes no tenen el dret de gaudir de la llicència de caça.

Article 23

Per a la caça d'espècies sotmeses a un pla de caça s’estableixen llicències especials. Correspon al Govern, per via reglamentària, determinar la gestió d'aquestes llicències especials, que queden sotmeses a les disposicions previstes a l’article 22 de la present Llei.

Article 24

Les llicències de caça són vàlides per a una sola temporada de caça.

Article 25

25.1. Per sol·licitar l’obtenció o la renovació de qualsevol llicència de caça prevista en aquesta Llei, cal adjuntar la certificació d'una companyia d'assegurances, degudament autoritzada per actuar dins del territori nacional, que atesti que queden cobertes les responsabilitats civils en què puguin incórrer el caçador directament o els seus gossos, per una suma que s’establirà per via reglamentària.

25.2. Per obtenir o renovar la llicència de caça cal complir els requisits establerts en la normativa vigent referent a tinença i transport d’armes.

Títol V - Temporada de caça

Article 26

L'exercici del dret de caça queda sotmès a les dates d'obertura, de tancament i als dies hàbils fixats anyalment pel Govern per via reglamentària.

Article 27

Només es pot caçar de dia. S'entén per dia el temps comprès entre l'alba i el primer foscant.

Article 28

28.1. El ministeri responsable de la caça pot, reglamentàriament, prohibir temporalment la caça a les zones afectades per incendis, inundacions, epizoòties o altres circumstàncies especials.

28.2. És prohibit caçar nevant i durant les 24 hores següents a la nevada, si la neu cobreix el terra suficientment perquè sigui fàcil seguir el rastre de les peces de caça, exceptuant la caça de l'isard i del porc fer.

Títol VI - Sistemes de caça

Article 29

29.1. Únicament és permès l'exercici de la caça amb armes de foc (escopeta, fusell) i amb arcs.

29.2. Si s’empren gossos de caça, el caçador ha d’actuar amb diligència suficient per evitar que puguin transitar sense cap control i causar danys.

29.3. La utilització de gossos en la caça de l’isard és prohibida.

Article 30

És prohibit utilitzar els ginys i els mètodes següents per caçar:

30.1. Llaços de tota mena, xarxes, branques amb lliga, hams, fures i/o altres mitjans o mètodes similars.

30.2. Aparells de reproducció de sons; aparells elèctrics capaços de matar o atordir; fonts lluminoses artificials; miralls o altres objectes enlluernadors; aparells d’il·luminació de blancs; dispositius de mira amb convertidor d'imatge electrònica; aparells d'infrarojos; aparells d'intensificació de la llum residual; silenciadors i ginys similars.

30.3. Explosius, verins, soporífers, esquers emmetzinats o amb tranquil·litzants; gasos o fums; animals vius utilitzats com a reclam.

30.4. Fusells i pistoles d'aire comprimit.

30.5. Armes semiautomàtiques amb carregador de més de dos cartutxos.

30.6. Vehicles de motor, telefèrics, telecadires, teleesquís, aeronaus i qualsevol mitjà de transport mecànic, i qualsevol altra utilització de ginys i/o mètodes contraris a l’art de la caça en general.

Article 31

31.1. El ministeri responsable de la caça pot autoritzar durant tot l’any i en tot el territori la captura i/o el sacrifici d’animals que hagin esdevingut nocius o puguin comportar un perill per a les persones, per als altres animals, per al medi o per finalitats científiques.

31.2. El ministeri responsable de la caça pot autoritzar el tir de nit o altres procediments idonis per al control d'espècies regulables.

31.3. El ministeri responsable de la caça pot autoritzar la utilització de tranquil·litzants o altres mètodes adequats per a la captura d'animals vius amb finalitats científiques o tècniques.

Títol VII - La caça de l’isard

Article 32

Per a l'exercici de la caça de l'isard en els períodes hàbils establerts pel Govern, és condició necessària tenir la llicència especial de caça de l'isard de l'any en curs.

Article 33

La caça de l'isard als vedats de caça està sotmesa, a més dels preceptes que determina la present Llei, al que disposi el Reglament de funcionament dels vedats de caça i el Reglament de la caça de l'isard.

Article 34

En tots els casos queda prohibida la caça de cabrits de l’espècie isard. 

Article 35

El Govern autoritza per via reglamentària un nombre de captures anyals. Fins que la creació de nous vedats de caça no permeti un augment de la població d’isards a Andorra i, per tant, l’aplicació de plans de gestió, el Govern autoritza, fora dels vedats de caça, un nombre d’anelles equivalent al vint-i-cinc per cent (25%) del nombre total de llicències especials de caça de l’isard expedides. 

Aquestes anelles es lliuren una per a cada quatre caçadors, són de caràcter col·lectiu i transferibles, la seva distribució es regula per reglament.

Títol VIII - Gestió i vigilància de la caça

Article 36

La Federació de Caça d'acord amb les finalitats que estableixen els seus estatuts, actua com a organisme assessor i col·laborador del Govern en compliment d’aquesta Llei, els reglaments que la desenvolupin i les normes complementàries.

Article 37

37.1. Es crea la Comissió de Seguiment de la Caça, que és formada pels membres següents:

a- El/la president/a de la Comissió, càrrec que recau en el/la ministre/a responsable de la caça.

b- El/la vicepresident/a de la Comissió, càrrec que recau en el/la president/a de la Federació de Caça.

c- El/la director/a del Departament de Medi Ambient.

d- El/la cap del Servei de Patrimoni Natural.

e- El/la cap del Cos de Banders.

f- Dos vocals designats per la Federació de Caça.

g- Un/a representant de les associacions protectores d’animals i de defensa de la natura.

37.2. Els objectius i les funcions de la Comissió de Seguiment de la Caça són, a títol enunciatiu i no exhaustiu, els següents: l’elaboració i el seguiment de l'aplicació dels plans de caça, l'anàlisi dels futurs plans de caça i el seguiment dels recomptes d’espècies.

37.3. El Govern estableix reglamentàriament el funcionament de la Comissió de Seguiment de la Caça.

Article 38

El Cos de Banders actua com a servei de control de l'exercici de la caça i d'activitats al marge de la Llei, principalment del furtivisme, d'acord amb la present Llei, els reglaments que la desenvolupin i normes complementàries.

Article 39

Sense perjudici del que disposa el Reglament de la seva creació, el Cos de Banders té, en matèria de caça, les atribucions següents:

39.1. Demanar la documentació necessària per a l'exercici de la caça així com els documents d’identificació personal, a totes les persones que la practiquin o estiguin en disposició de practicar-la.

39.2. Controlar i revisar sarrons, bosses, sacs de caça, armes, vehicles, o qualsevol altre utensili que permeti el transport d'estris, eines, armes o animals vius o morts.

39.3. Controlar i inspeccionar tot tipus de refugis de muntanya i/o cabanes públics.

39.4. Exigir a qualsevol persona en possessió d'una arma que la descarregui per efectuar un control reglamentari.

39.5. Fer aturar i immobilitzar, en cas de sospita de transport d'armes i/o animals, qualsevol tipus de vehicle o mitjà de transport per procedir a la identificació de les persones i a l'escorcoll del vehicle i de les persones.

39.6. Controlar i escorcollar qualsevol persona sospitosa o susceptible d'haver comès una infracció a la legislació i la reglamentació en matèria de caça i les persones que l’acompanyin.

39.7. Confiscar qualsevol tipus d'arma o material utilitzat després d’haver constatat una infracció a les disposicions legals vigents en matèria de caça.

39.8. Confiscar animals vius o morts, capturats, transportats o comercialitzats, sempre que s’hagi constatat una infracció de la legislació vigent en matèria de caça.

39.9. Portar una arma llarga quan s’hagin de realitzar tirs selectius o d’ordre biològic.

Títol IX - Infraccions i sancions

Article 40

40.1. L’incompliment de la present Llei dóna lloc a infraccions lleus, greus o molt greus.

40.2. Les infraccions esmentades seran qualificades de lleus, greus i molt greus, tenint en compte la seva repercussió i la seva transcendència social pel que fa a la seguretat de les persones i béns i a les circumstàncies del responsable, el seu ànim de lucre il·lícit, participació i benefici obtingut, així com a la irreversibilitat del dany o perjudici produït.

40.3. Si existeix un procés penal en curs, concorrent amb un expedient administratiu instruït per una mateixa infracció, se suspèn la tramitació d’aquest darrer fins que recaigui sentència ferma.

40.4. Sense perjudici de les responsabilitats administratives o penals en què hagin pogut incórrer, els infractors han de satisfer l'import dels danys i els perjudicis ocasionats.

Article 41

Són infraccions administratives lleus, castigades amb multa de 5.000 a 50.000 PTA i la suspensió de la llicència de caça per una temporada en cas de no satisfer la multa, les següents:

41.1. Caçar essent titular d’una llicència sense portar-la.

41.2. Infringir els articles 29.2 i 29.3.

41.3. Infringir l’article 30.5.

41.4. Qualsevol altra acció o omissió similar i voluntària que vulneri les prescripcions d'aquesta Llei o les disposicions que la desenvolupin i que no sigui constitutiva d’una infracció més greu que les precedents.

Article 42

Són infraccions administratives greus, castigades amb multes de 50.001 a 250.000 PTA i la suspensió de la llicència de caça per dues temporades, les següents:

42.1. Caçar durant la temporada de caça en dies no hàbils.

42.2. Caçar sense ser titular de la llicència de caça.

42.3. Controlar amb qualsevol sistema o mitjà els moviments dels agents del Cos de Banders, amb la finalitat de facilitar la caça fraudulenta o amagar les peces i els estris de caça, tant si es fa personalment com si s’encomana a altres persones.

42.4. Infringir l’article 7.3.

42.5. Infringir l’article 10.

42.6. Infringir els articles 28.1 i 28.2.

42.7. Destruir o malmetre les instal·lacions i els rètols indicadors destinats a la protecció, el foment i la informació de les zones de caça.

Article 43

Són infraccions administratives molt greus, castigades amb multes de 250.001 a 500.000 PTA i la suspensió de la llicència de caça per tres temporades, les següents:

43.1. Caçar l'isard sense la llicència especial.

43.2. Infringir l’article 8.

43.3. Infringir l’article 9.

43.4. Infringir l’article 13.3.

43.5. Infringir l’article 14.2.

43.6. Infringir els articles 15.2, 15.3 i 15.4.

43.7. No col·laborar o impedir les tasques del Cos de Banders segons les atribucions de l’article 39.

43.8. Caçar una espècie o una unitat que no hagi estat fixada reglamentàriament pel Govern.

43.9. Infringir els articles 29.1 i 30.4.

Article 44

44.1. Qualsevol atestat d’infracció contra els preceptes de caça comporta accessòriament i de manera cautelar el comís del material i de les peces de caça, vives o mortes. A la caça viva, se li dóna la destinació que determini el Govern. Les peces mortes, si són comestibles, són lliurades a un centre benèfic. Els béns comissats queden embargats i en dipòsit a càrrec del Govern, fins a l'abonament de la sanció, llevat que per resolució administrativa o judicial ferma es disposi altrament.

44.2. Si l’infractor és una persona no resident queda obligada, abans d’abandonar el país, a deixar un dipòsit de la quantia màxima de la possible sanció prevista a l’atestat d’infracció, a més del comís especificat a l’apartat anterior.

Article 45

La reincidència simple en qualsevol de les infraccions tipificades en la present Llei, la utilització d'una identitat fictícia i l'actuació amb violència o amenaces, comporten l'aplicació del doble de l'import de la sanció.

En cas de reincidència múltiple, el Govern imposa la sanció administrativa màxima. En tot cas, l'import de la multa no pot ser superior al quíntuple de la quantitat prevista en la present Llei.

Article 46

Les infraccions a la present Llei prescriuen al cap d'un any.

Article 47

El termini de prescripció de les infraccions es computa des del dia en què s’hagin comès. El termini de prescripció de les sancions comença a comptar-se des de l’endemà del dia en què adquireixi fermesa la resolució per la qual sigui imposada la sanció. La prescripció de l’exigibilitat de les infraccions queda interrompuda amb la incoació de l’expedient sancionador corresponent.

Disposició derogatòria

La present Llei deroga la Llei de modificació de la Llei de caça del 5 de juliol de 1988, del 31 de juliol de 1991 i modificada el 30 de juny de 1995 i totes les altres disposicions que la contradiguin.

Disposicions finals

1- El Govern dicta les normes reglamentàries per a l’aplicació i el desenvolupament d’aquesta Llei.

2- Les quantitats fixades als articles 41, 42 i 43 s'actualitzen periòdicament segons la Llei de pressupost.

3- La present Llei entra en vigor al cap de 6 mesos de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

Andorra la Vella, octubre de 1999

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 12 d’octubre de 1999, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Cap de Govern en data 8 d’octubre, sota el títol Projecte de llei dels vedats de caça i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 4 de novembre de 1999, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 12 d’octubre de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

Projecte de llei dels vedats de caça

Exposició de motius

L'any 1987, el Consell General creava el vedat reserva d'Enclar i l'any 1991 el vedat reserva de Xixerella, i marcava així l'inici d'un canvi en els conceptes de caça establerts fins aleshores.

En vista dels resultats obtinguts i dins de l'esperit d'afavorir la tasca que acompleixen els vedats de caça, com a espais privilegiats per a la implantació i la reproducció de les diferents espècies de fauna salvatge autòctones, i per permetre’n d'aquesta manera l’augment i la disseminació posterior per tot el territori nacional, neix aquest Projecte de llei de creació de vedats de caça.

Els vedats de caça són zones geogràficament delimitades i subjectes a un règim cinegètic especial, establertes per llei amb la finalitat de promoure, conservar i protegir determinades espècies, en què el possible aprofitament de la seva caça queda subordinat a aquesta finalitat. Atès que els vedats de caça s’ubiquen majoritàriament en domini públic comunal, es tindrà en compte el parer dels comuns de les parròquies afectades per fixar-ne els límits. L’aplicació de la present Llei no comporta cap limitació, dins dels vedats de caça, d’activitats actuals o futures, diferents de les relacionades amb el motiu de la seva creació.

Els vedats de caça han de permetre la coexistència entre la gestió cinegètica de les espècies salvatges i totes les activitats que s’hi puguin desenvolupar, així com el respecte als drets de la propietat privada.

Article 1

La present Llei té per objecte crear i fixar els límits territorials dels vedats de caça.

Article 2

En els vedats de caça, l’exercici de la caça és prohibit amb caràcter permanent, però es pot acordar la captura de determinades unitats en les condicions i formes establertes per via reglamentària.

Article 3

Es crea una comissió tècnica per a cada vedat de caça, l’estructura, el funcionament, la composició i la finalitat de les quals es determinen per via reglamentària.

Article 4

Es crea el vedat de caça d’Enclar, situat als termes comunals de la Massana, Sant Julià de Lòria, Andorra la Vella i Escaldes-Engordany. Els seus límits són: de la collada Montaner seguint aigües avall pel riu dels Cortals de Sispony, seguint el riu Valira del Nord fins a la seva confluència amb el Valira d'Orient, seguint el Gran Valira fins al riu d'Ós, seguint-lo fins a la frontera espanyola, punt on segueix la dita frontera fins a la collada Montaner.

Article 5

Es crea el vedat de caça de Xixerella, situat al terme comunal de la Massana. Els seus límits són: des de la sortida d'Erts, riu amunt fins a la plaça de Pal i pel mateix riu al cap del Forn de la Calç, tot pujant pel barranc del bosc de la Finestra fins a la roca del Tut i seguint la serra dels Cortals fins a l’Alt de la Capa, baixant cap al coll de Turer i tirant recte fins al riu de Galliner, vorejant-lo fins a la roca Entravessada i seguint el riu d'Arinsal fins a la cruïlla d'Erts.

Article 6

Es crea el vedat de caça de la vall de Ransol, situat al terme comunal de Canillo. Els seus límits són: del pic de la Serrera fins a la collada dels Meners, el pic de la Cabaneta, anant fins al pic de la Pala Alta serra serrant fins al pic de Torradella, seguint per la serreta fins al coll de la Cauba. A partir d'aquí per la canal del coll de la Cauba fins a l'encreuament amb el Valira d'Orient, riu amunt fins a la confluència amb el riu d'Incles i seguint aquest riu fins al pont d'Incles. Seguint la carretera de la vall d'Incles fins al riu de Manegor, riu amunt fins a la collada de Fontargent i des d'aquí seguint la frontera fins a trobar el pic de la Serrera. 

Article 7

Es crea el vedat de caça del Parc natural de la vall de Sorteny, situat al terme comunal d’Ordino. Els seus límits són: del Pont de la Rabassa, pujant pel roc del Quer (inclou el planell del Quer), i seguint la línia de la cresta passant pel turó del Forn, fins a la serra del Forn, frontera amb França (serra de la Cebollera) fins al pic de la Serrera; a partir del pic de la Serrera seguint el límit de la parròquia amb la parròquia de Canillo, passant pels pics de la Cabaneta i de l’Estanyó, fins a creuar la serra de la Coma Obaga; baixant serra avall, passant per la collada de Ferreroles, fins al pont de Puntal i seguint el riu de Rialb fins al pont de la Rabassa.

Disposició final

Aquesta Llei entra en vigor l’endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

Andorra la Vella, octubre de 1999

2.2 Proposicions de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 12 d’octubre de 1999, ha examinat el document que li han tramès els M. I. Srs. Vicenç Alay Ferrer i M. Rosa Ferrer Obiols, en representació del Grup Mixt, en data 7 d’octubre, sota el títol Proposició de llei de mesures provisionals per a la preservació dels espais naturals i rústics, i exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Proposició de llei.

2. D'acord amb l'article 103.2, ordenar la seva publicació, i remetre-la al Govern perquè, en el termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. Aquest termini finalitza per tot el dia 4 de novembre de 1999, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 12 d’octubre de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

Proposició de llei de mesures provisionals per a la preservació dels espais naturals i rústics

Exposició de motius

La necessitat d'introduir els factors ambientals en els processos d’anàlisi i decisió resulta avui indiscutida, i ha esdevingut una premissa bàsica per la gestió tant dels afers públics com dels privats. Així ho ha recollit la Constitució, que proclama com a funció de l'Estat la de vetllar per la utilització racional del sòl i els recursos naturals, a fi de garantir la qualitat de vida i de restablir i mantenir per a les generacions futures l'equilibri ecològic.

El medi natural del Principat ha estat profundament modificat pel procés d'urbanització i humanització, sense una avaluació prèvia de les seves conseqüències no sols sobre la natura i el paisatge, sinó també sobre les potencialitats del nostre desenvolupament econòmic més immediat.

Els espais naturals presenten un o varis ecosistemes poc transformats fins ara per l'explotació i l'ocupació humana, amb espècies vegetals i animals d'alt interès científic i educatiu i que, altrament, constitueixen una bona mostra de la vegetació i fauna autòctona del nostre país. Abans de projectar i aprovar cap tipus d'infraestructura que pugui modificar l'equilibri dels espais naturals, cal una definició i ordenació legal d'aquests territoris. Tan sols en funció d'aquesta prèvia ordenació territorial és possible decidir i definir les infraestructures que calen per al desenvolupament harmoniós del territori.

La demora necessària a l'elaboració i aprovació d'una Llei d'Ordenament del Territori, aconsella l'adopció immediata d'unes mesures provisionals per assegurar un mínim nivell de protecció que permeti no condicionar la futura ordenació legal.

El Consell General palesa, en definitiva, la necessitat urgent d'una actuació eficaç de protecció dels espais naturals o rústics, de conformitat amb el mandat constitucional previst en l'article 31, i per aquests motius aprova la present Llei:

Article 1

Tots aquells espais que a la data de promulgació d'aquesta Llei estan qualificats com a zona rústica no urbanitzable, d'acord amb les prescripcions de l'Ordinació número 2 apartat 4, de 29 de juliol de 1981, queden sotmesos a les prescripcions següents:

1.1) Tenen la condició de no urbanitzables i no requalificables.

1.2) Només hi són permeses les activitats de caràcter econòmic tradicional, agrícoles i ramaderes, així com les activitats de caça i pesca, d'acord amb la legislació vigent en cada moment.

1.3) Excepcionalment, tenen el caràcter d'autoritzable -i sotmeses, per tant, a les previsions de l'article 2- aquelles actuacions i obres que, per les seves especials característiques, poden considerar-se d'interès públic. Són obres i actuacions autoritzables les que apareixen en l'Annex. 

1.4) En el cas d'obres o actuacions susceptibles de ser considerades d'interès públic i que no apareixen en l'Annex només tindran el caràcter d'autoritzable, en el sentit d'aquesta Llei, aquelles que disposin de l'aprovació expressa del Consell General. 

Article 2

Tota actuació autoritzable que es pretengui realitzar en els espais naturals compresos en aquesta Llei, requereix l’autorització del Comú, el qual no la pot concedir sense un estudi previ de l’impacte ambiental del projecte i la seva compatibilitat amb l'entorn.

L’estudi d’impacte ambiental serà necessari també en el cas que les activitats siguin realitzades per Administracions públiques, ja sigui directament o a través d'entitats o societats públiques o privades.

En ambdós casos cal l'autorització del Govern abans de l’inici de les activitats.

Article 3

1. Les accions o omissions que infringeixin l’establert en la present Llei generaran responsabilitat de naturalesa administrativa, sense perjudici de l’exigible per la via penal, civil o altres.

2. La incoació del pertinent procediment sancionador qualificarà les infraccions com a lleus, menys greus, greus i molt greus, atenent bàsicament al cost de reparar els danys causats, emprant a aquests sols efectes la graduació establerta per les sancions, a més de considerar els següents criteris: 

2.1 que l’activitat obtingui les pertinents autoritzacions administratives

2.2 llur repercussió i transcendència respecte la seguretat de les persones i béns especialment protegits

2.3 les circumstàncies del responsable: el seu grau de malícia, la reincidència, la participació, el benefici obtingut i la capacitat econòmica de l’infractor

2.4 la irreversabilitat del dany causat.

3. Les infraccions anteriorment tipificades seran sancionades amb les següents multes:

Infraccions lleus, multa de 10.000 a 100.000 pessetes.

Infraccions menys greus, multes de 100.001 a 1.000.000 de pessetes.

Infraccions greus, multa de 1.000.001 a 10.000.000 de pessetes.

Infraccions molt greus, multa de 10.000.001 a 50.000.000 de pessetes.

4. Sense perjudici de les sancions penals o administratives que procedeixin en cada cas, l’infractor haurà de reparar el dany ocasionat, que tindrà per finalitat, en la mesura del possible, la restauració de les coses a l’estat previ a la infracció. 

Si no fos tècnicament possible retornar l’estat de les coses a l’estat originari, el Govern podrà obligar a l’infractor a la realització d’altres mesures substitutòries tendents a recuperar l’espai danyat, sense que en cap cas aquestes puguin tenir un menor cost econòmic que les mesures que haurien procedit per a la restauració. 

El Govern podrà subsidiàriament procedir a la seva reparació a càrrec de l’obligat.

5. En tots els casos l’infractor haurà d’abonar els danys i perjudicis ocasionats.

6. Quan no sigui possible establir el grau de participació de les diferents persones que haguessin intervingut en la realització de la infracció, la responsabilitat serà solidària, sense perjudici del dret de repetició front la resta de participants.

7. L’import de les sancions imposades d’acord amb la present Llei hauran de ser destinades a programes de protecció del medi ambient.

8. Les infraccions a les quals fa referència la present Llei prescriuen, al cap d’un any si són lleus, dos anys si són menys greus, tres anys si són greus i als cinc anys si són molt greus. 

El termini de la prescripció comença a córrer el dia que s’hagi comès la infracció i s’interromp des del moment que el procediment s’adreci a l’infractor.

9. Correspon al Ministeri encarregat del medi ambient la incoació i la tramitació dels expedients i correspon al Govern la seva resolució, d’acord amb els preceptes de la present Llei i el procediment sancionador regulat per la normativa vigent.

10. Tota infracció comportarà el comís dels béns que s’haguessin utilitzat per a la infracció, així com el producte de l’activitat realitzada, que seran retornats al seu legítim propietari un cop s’hagi fet efectiva la sanció i indemnització imposades.

Disposició final

La present Llei entra en vigor l’endemà de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Annex

A efectes del que disposa l'article 1.3 de la llei de Mesures Provisionals per a la Preservació dels Espais Naturals i Rústics, tenen la consideració d'activitat autoritzable:

- Els treballs d'eixampla i millora de les carreteres generals i secundàries.

- La construcció d'edificacions tipus refugi de muntanya, estació meteorològica, repetidor de telecomunicacions, estació depuradora d'aigües o similars.

- La realització d'obres de manteniment en les edificacions o infraestructures ja existents.

- La construcció o instal·lació de proteccions contra allaus i caigudes de pedres.

- La construcció de captacions d'aigua potable.

- La construcció de pistes tallafocs.

- La protecció dels cursos d'aigua.

- La construcció d'abocadors controlats.

- La instal·lació de línies elèctriques.

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.1 Projectes de llei qualificada

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 12 d’octubre de 1999, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Cap de Govern en data 8 d’octubre, sota el títol Projecte de llei qualificada d’addició de l’article 307 bis al Codi Penal i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei qualificada i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 4 de novembre de 1999, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 12 d’octubre de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

Projecte de llei qualificada d’addició de l’article 307 bis al Codi penal

Exposició de motius

La Llei de modificació de la Llei de caça del 5 de juliol de 1988, del 31 de juliol de 1991, modificada el 30 de juny de 1995, fins ara vigent i que es deroga per la Llei de caça, preveu en l’article 38 que constitueixen delictes menors algunes infraccions a la dita normativa, per les quals es preveu l’aplicació de multa i de suspensió de la llicència de caça.

Per coherència amb la deguda estructura legislativa, sembla més convenient que el que és relatiu als delictes estigui totalment regulat en el Codi penal, motiu pel qual, d’acord amb aquest principi, s’han suprimit de la legislació relativa a la caça aquest extrem dels delictes, de manera que la Llei de caça constitueix una normativa que regula l’exercici de la caça i els apartats relacionats amb aquesta activitat, i per tant, els delictes que es poden cometre per una actuació il·lícita amb l’exercici de la caça s’han de preveure en el Codi penal, normativa a la qual s’ha d’incorporar la tipificació d’aquests supòsits.

El vigent Codi penal únicament preveu el delicte ecològic en el Llibre tercer, dels delictes menors, títol IV, delictes contra els interessos generals, article 307. En aquesta nova incorporació dels delictes que es poden produir com a conseqüència de l’activitat de la caça, és necessari fer una addició al Codi penal.

En incloure en el Codi penal aquestes figures de delicte -ja previstes i regulades fins ara en la legislació específica de caça, motiu pel qual l’únic que es produeix és un canvi en l’estructura i el mecanisme regulador- s’assoleix l’interès general que respon a un criteri social de preceptuar com a activitats il·lícites conductes totalment rebutjables pels sistemes que s’empren i per les finalitats que persegueixen que no tenen altre resultat que l’alteració del sistema ecològic i, en concret en aquest cas, de la protecció, la conservació i l’aprofitament de la riquesa faunística nacional.

Article únic

Es modifica el Llibre tercer del Codi penal, títol IV, al qual s’afegeix l’article següent:

“Article 307 bis:

Seran castigats amb la pena de presó fins a sis mesos, amb una multa de 500.000,-- a 3.000.000,-- PTA, amb la suspensió de la llicència de caça per tres temporades, i amb el comís provisional de les peces de caça vives o mortes, del material i dels mitjans de transport privats utilitzats per cometre la infracció les persones que:

a) Utilitzin per caçar llaços de tota mena, xarxes, branques amb lliga, hams, fures i/o altres mitjans o mètodes similars.

b) Utilitzin aparells de reproducció de sons; aparells elèctrics capaços de matar o atordir; fonts lluminoses artificials; mirall o d’altres objectes enlluernadors; aparells d’il·luminació de blancs; dispositius de mira amb convertidor d’imatge electrònica; aparells d’infrarojos; aparells d’intensificació de la llum residual; silenciadors i ginys similars.

c) Utilitzin explosius, verins, soporífers, esquers emmetzinats o amb tranquil·litzants; gasos o fums; animals vius utilitzats com a reclam.

d) Matin isards fora del període previst per a la seva caça.

e) Matin cabrits d’isard en qualsevol època de l’any.

f) Cacin tenint la llicència de caça retirada per sentència judicial o resolució administrativa ferma.

g) Cacin fora de temporada.

h) Cacin de nit sense autorització.

i) Cacin amb vehicles de motor, telefèrics, telecadires, teleesquís, aeronaus, qualsevol mitjà de transport mecànic, i qualsevol altra utilització de ginys i/o mètodes contraris a l’art de la caça en general.

j) Cacin als vedats de caça sense autorització.

k) Portin qualsevol arma als vedats de caça, sense autorització, exceptuant els llocs habitats, les carreteres generals i les carreteres secundàries inclosos en un vedat de caça.”

Disposició final

La present Llei entra en vigor a partir de l’endemà de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

Andorra la Vella, octubre de 1999

4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN

4.4.1 Preguntes

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 12 d’octubre de 1999, ha examinat la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pels M. I. Srs. Vicenç Mateu Zamora i Vicenç Alay Ferrer, consellers generals, per escrit de data 7 d’octubre de 1999, relativa als treballs de modificació de terrenys, i d'acord amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació, (Reg. Núm. 1156-A).

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 12 d’octubre de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

A la Sindicatura

Els sotasignats Vicenç Mateu Zamora i Vicenç Alay Ferrer Consellers Generals d’IDN, d’acord amb el que preveu el Reglament del Consell General, formulem la següent pregunta per a que sigui resposta de forma oral davant el Consell General:

Considerant que diferents estacions d’esquí han encetat l’execució dels treballs de modificació de terrenys, amb la finalitat d’ampliar les seves instal·lacions.

Vist que el Reglament per a la realització de treballs o activitats que modifiquin l’estat actual del terreny, de data 7 de març de 1990, preveu en el seu article 2on.: “Estan subjectes a les disposicions d'aquest Reglament tots aquells treballs o activitats que modifiquin de qualsevol manera l'estat actual del terreny, tals com l'execució de desmunts o terraplens per edificar, per urbanitzar, per a ús agrícola o industrial, o amb qualsevol altra finalitat; les específiques d'activitats industrials, com pedreres, tarteres, graveres, préstecs de material o abocadors, i l'enderroc d'obra existent.”

Vist que l’article 7è. de l’esmentat Reglament determina: “No es podrà iniciar cap de les activitats a què es refereix l'article 2 sense haver obtingut la prèvia autorització del Govern. Correspon a la Conselleria de Serveis Públics la inspecció de tots els treballs i activitats que estiguin sotmesos al present Reglament, per verificar que es duen a terme a l'empara de la preceptiva autorització. Correspon també, a la Conselleria de Serveis Públics la inspecció periòdica dels treballs i activitats autoritzats, per comprovar que es duen a terme en les condicions estipulades a l'autorització administrativa.”
Vist que per Decret del Govern de data 14-4-94 es creava la Comissió de Coordinació del Medi Ambient, pel què s’establia:

“Atesa la conveniència de coordinar totes les accions amb incidència mediambiental derivades de les actuacions promogudes o autoritzades pel mateix Govern i les de les altres institucions, entitats i organismes;” atribuint-li facultats, entre d’altres de “... vetllar pel respecte de la normativa existent en les seves implicacions mediambientals ...”

“Atès que la política mediambiental del Govern ha de regir-se pels principis de la prevenció, la integració dels paràmetres ambientals en el model de desenvolupament econòmic i en totes les activitats humanes, l'especificitat nacional, l'optimització dels recursos i l'eficàcia en la gestió, l'ús de la tecnologia adequada, l'obtenció i l'intercanvi d'informació i l'educació, i la participació ciutadana;”

Atenent que el principi de legalitat establert a la nostra Constitució, implica la submissió a l’ordenament jurídic existent i al compliment efectiu de les lleis tant per part dels agents privats com dels poders públics.

Preguntem:

Si els explotadors de les estacions d’esquí disposen de la preceptiva autorització administrativa, prèvia a l’inici dels treballs de modificació dels terrenys que estan realitzant.

En cas afirmatiu, demanem que se’ns enumerin els documents que han acompanyat les diferents sol·licituds.

En cas negatiu, demanem que s’expliqui si s’han aturat els treballs i si s’ha obert l’expedient administratiu corresponent, de conformitat amb el que preveu l’article 8 del Reglament per a la realització de treballs o activitats que modifiquin l’estat actual del terreny de data 7 de març de 1990, o en el seu defecte, s’expliqui quines han estat les raons per a tolerar la continuació dels treballs.

Quina ha estat l’actuació de la Comissió de Coordinació del Medi Ambient en els treballs que estan duen a terme els explotadors de les estacions d’esquí.

Casa de la Vall, 7 d’octubre de 1999.

Vicenç Mateu Zamora

Vicenç Alay Ferrer

Butlletí del Consell General
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