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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ


2.1 Projectes de llei


Edicte


El Síndic General, d'acord amb les previsions de l'article 100.2 del Reglament del Consell General, 


Disposa


Publicar l'informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost en relació al Projecte de Llei contra el frau en matèria duanera, que inclou també l’informe de la ponència.


Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 1 d’abril de 1996


Josep Dallerès Codina	�Síndic General


Informe de la ponència de la Comissió legislativa de Finances i Pressupost.


El M.I. Sr. Jordi Cinca Mateos, conseller del grup parlamentari Nova Democràcia, nomenat ponent per la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost el dia 24 d’octubre de 1995, a la vista del projecte de llei de taxes judicials, proposa segons el que disposa l’article 97 del Reglament del Consell General, l’informe següent.


Projecte de llei contra el frau en matèria duanera


Exposició de motius


Respectant el principi de legalitat i personalització de les sancions, es proposa, mitjançant promulgació d'aquesta Llei, desenvolupar la normativa duanera ja existent dins l'àmbit dels intercanvis comercials d'importació i d'exportació de mercaderies al Principat d'Andorra, a fi d'ajustar el dret a nous fets constitutius d'infraccions susceptibles d'ésser sancionats.


Per aquests motius, i a fi d'assolir aquest objectiu, el Consell General aprova aquesta Llei contra el frau en matèria duanera.


Article 1.- Infracció lleu de primera categoria


1.- Són infraccions lleus de primera categoria:


a) No comunicar a petició de la Duana qualsevol tipus de document útil per a la comprovació administrativa duanera,


b) No presentar-se a la data, a les hores i els llocs indicats per la Duana, excepte per causa de força major que ha de justificar la persona interessada.


Esmena 1	De Supressió


Josep Anton Ribes (1)


Supressió de l’apartat 1.b) de l’article 1


Motivació:


Penso que els condicionants de dit article són excessius.


2.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció de 10.000.- PTA


Article 2.- Infracció lleu de segona categoria 


1.- Són infraccions lleus de segona categoria:


a) No adjuntar a la declaració a la Duana qualsevol tipus de document sense el qual no es poden dur a terme legalment una operació d'importació/exportació de mercaderies,


b) No indicar, en omplir documents oficials, qualsevol informació requerida amb caràcter obligatori per la Duana,


2.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció de 20.000.- PTA


Article 3.- Infracció greu de primera categoria


1.- És infracció greu de primera categoria alterar dades en documents altres que els oficials comunicats a la Duana.


2.- L'anterior infracció dóna lloc a la imposició d'una sanció de 50.000.- PTA


Article 4.- Infracció greu de segona categoria


1. Són infraccions greus de segona categoria:


a) Trencar els precintes posats per la Duana sobre un paquet,


�b) Trencar els precintes posats per la Duana sobre un mitjà de transport.


2.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció que es calcula segons les bases indicades a continuació:


Valor de la mercaderia	sanció


Fins a 100.000.- PTA	50.000.- PTA


Més de 100.000.- PTA	40% del valor


de la mercaderia continguda en el paquet o mitjà de transport, sense que pugui ésser inferior a 50.000.- PTA.


Article 5.- Infracció molt greu de primera categoria


1.- Són infraccions molt greus de primera categoria:


a) No obeir una ordre d'un agent de Duana en l'exercici de les seves funcions


b) Injuriar un funcionari de Duana en l'exercici de les seves funcions


c) No col·laborar amb la Duana en l'àmbit d'una investigació duanera


2.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció de 100.000.- PTA.


Esmena 2	De supressió


Grup Lliberal (1)


Es proposa suprimir el següent apartat c) de l’article 5: “No col·laborar amb la Duana en l’àmbit d’una investigació duanera”.


Motivació:


Per no respondre a la mateixa naturalesa dels fets tipificats en l’apartat 1 de l’esmentat article.


Article 6.- Infracció molt greu de segona categoria


1.- Són infraccions molt greus de segona categoria:


a) Coaccionar i/o subornar un funcionari de Duana


b) Alterar dades de documents oficials amb la finalitat de defraudar l'erari públic.


2.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció de 200.000.- PTA.


3.- Qualsevol intent de coacció i/o suborn s'assimila a un infracció greu de segona categoria i pot donar lloc a la mateixa sanció.


Article 7.- Infracció molt greu de tercera categoria


1.- Són infraccions molt greus de tercera categoria:


a) La creació fraudulenta d'un document oficial


b) L'ús d'un document oficial falsejat


c) La fabricació de segells oficials


d) L'ús de segells oficials falsejats


e) El muntatge i el falsejament d'una fotocòpia d'un document comunicat a la Duana


2.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció d'1.000.000.- PTA.


Esmena 3	D’addició


Vicenç Mateu (1)


Es proposa afegir un article (7 bis). “Si per qualsevol dels fets sancionables s’obre un procediment penal, totes aquestes sancions administratives quedaran en suspens fins la finalització del mateix.”


Motivació:


Es pot donar el cas que el jutge no consideri delicte alguna d’aquestes actuacions i per contra per via administrativa es sancioni. Per tant és més prudent esperar la decisió de la Batllia per si els fets poden ser constituïts de delicte i no produir contradiccions ni conflictes de jurisdiccions.


Article 8.- Infracció de contraban en la importació


1.- Són infraccions de contraban en la importació:


a) La importació al Principat d'Andorra de mercaderia subjecta al pagament de taxa i/o d'impost sobre el consum sens presentació de la corresponent declaració de duana als despatxos de Duana andorrans fronterers


b) La importació al Principat d'Andorra de mercaderia subjecta al pagament de taxa i/o d'impost fora de les carreteres i vies d'accés que porten als despatxos de Duana andorrans fronterers


Esmena 4	De supressió


Grup Lliberal (2)


Es proposa suprimir l’apartat b) de l’article 8: “b) - La importació al Principat d’Andorra de mercaderia subjecta a pagament de taxa i/o d’import fora de les carreteres i vies d’accés que porten als despatxos de Duana andorrans fronteres”.


Motivació:


Per no ajustar-se als criteris de desenvolupament del concepte d’infracció de contraban a la importació.


c) La importació al Principat d'Andorra de mercaderia subjecta al pagament de taxa i/o d'impost mitjançant paquets postals sense presentació d'una declaració a la Duana dins el termini de vuit dies següents a llur importació.


2.- Per qualificar un fet d'infracció de contraban a la importació és requisit imprescindible que el fet sancionable produeixi una defraudació de la taxa i/o de l'impost sobre el consum.


3.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció igual a deu vegades els drets eludits al tresor andorrà més un complement de 10.000 fins a 150.000 PTA segons les bases indicades a continuació:


Drets eludits	sanció


Fins a 20.000. PTA	10.000 PTA


de 20.001 a 40.000 PTA	25.000 PTA


de 40.001 a 60.000 PTA	45.000 PTA


de 60.001 a 80.000 PTA	70.000 PTA


de 80.001 a 100.000 PTA	100.000 PTA


més de 100.000 PTA	150.000 PTA


Esmena 5	D’addició


Josep Anton Ribes (2)


D’addició. Es proposa afegir a l’article 8 un quart apartat:


Queden exemptes de l’aplicació de la taxa les importacions no comercials efectuades per particulars d’una vàlua inferior a cent mil pessetes.


Motivació:


Considero que és la lògica i a més caldria contemplar la possibilitat d’incorporar altres exempcions o exoneracions.


Esmena 6	De modificació


Vicenç Mateu (2)


Es proposa substituir “tresor públic” per “erari públic”.


Motivació:


És una definició més usual a Andorra.


Article 9.- Infracció de contraban en l'exportació


1.- Són infraccions de contraban en l'exportació:


a) L'exportació de mercaderies sense presentar una declaració de duana als despatxos de Duana fronterers andorrans


b) L'exportació de mercaderies fora de les carreteres i vies d'accés que porten als despatxos de Duana fronterers andorrans.


Esmena 7	De supressió


Grup Lliberal (3)


Es proposa suprimir l’apartat b) de l’art 9: “b) - L’ex-portació de mercaderies fora de les carreteres i vies d’accés que porten als despatxos de duana fronteres andorrans”.


Motivació:


Per no ajustar-se als criteris de desenvolupament del concepte d’infracció de contraban a la importació.


2.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció igual al valor de la mercaderia objecte del frau.


Esmena 8	De modificació


Josep Anton Ribes (3)


Es proposa substituir el redactat de dit article pel següent text:


“És requisit imprescindible per a atribuir la qualificació de contraban que el fet sancionable produexi, en el supòsit de prosperar, una defraudació de la taxa".


Esmena 9	De modificació


Grup Lliberal (4)


Es proposa modificar el redactat de l’article 9 de manera que es llegeixi com segueix:


Article 9


Infracció a l’exportació sense declaració


“1- Són infraccions a l’exportació sense declaració:


a) L’exportació de mercaderia sense presentar una declaració de duana als despatxos de duana fronteres andorrans,


b) L’exportació de mercaderia mitjançant paquet postal sense presentar una declaració de duana en els diferents despatxos de duana habilitats.


2.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d’una sanció de 50.000 pessetes.”


Motivació:


Per no ajustar-se a la tipificació de la infracció de contraban la qual requereix com a requisit imprescindible, per a atribuir la qualificació d’infracció de contraban, que el fet sancionable produeixi una defraudació de taxa i/o d’impost. Al no existir cap taxació ni imposició a l’exportació no es pot atribuir la qualificació d’infracció de contraban a l’exportació.


Esmena 10	De supressió


Vicenç Mateu (3)


Motivació:


No s’entén la raó per la qual pot esdevenir un frau el fet d’exportar mercaderies sense el conseqüent control. Es demana un tractament més complet, millor definit i matisat de la qüestió o com a mínim una explicació clara de l’abast de l’article, car en la redacció actual pot donar lloc a temors i a un estat d’opinió contraris a venir a comprar a Andorra.


Article 10.- Infracció de falsa declaració en la importació.


1.- És constitutiva d'una infracció de falsa declaració en la importació, la importació al Principat d'Andorra de qualsevol mercaderia subjecta a pagament de taxa i/o d'impost mitjançant una falsa declaració de duana.


S'entén per infracció de falsa declaració una inadequació entre el tipus, la naturalesa, la composició i/o la quantitat real (quantitat d'embalums, pes, litre, o una altra mesura) i/o el valor real de la mercaderia importada amb la declaració feta a la Duana andorrana.


2.- Per qualificar un fet d'infracció de falsa declaració en la importació, és requisit imprescindible que el fet sancionable produeixi una defraudació de la taxa i/o de l'impost consum.


3.- L'anterior infracció dóna lloc a la imposició d'una sanció igual a vuit vegades els drets eludits més un complement de 10.000 fins a 150.000 pessetes segons les bases indicades a continuació:


Drets eludits	sanció


Fins a 20.000 PTA 	10.000 PTA


de 20.001 fins a 40.000 PTA	25.000 PTA


de 40.001 fins a 60.000 PTA	45.000 PTA


de 60.001 fins a 80.000 PTA	70.000 PTA


de 80.001 fins a 100.000 PTA	100.000 PTA


més de 100.000 PTA	150.000 PTA


Article 11.- Infracció de falsa declaració en l'exportació


1.- És constitutiva d'una infracció de falsa declaració en l'exportació, l'exportació de mercaderia mitjançant la presentació d'una falsa declaració als despatxos de Duana fronterers andorrans.


S'entén per infracció de falsa declaració a l'exportació una inadequació entre el tipus, la naturalesa, la composició i/o la quantitat real (quantitat d'embalums, pes, litre o una altra mesura) i/o el valor real de la mercaderia exportada amb la declaració feta a la Duana andorrana.


Esmena 11	De modificació


Grup Lliberal (5)


Es proposa la modificació de l’apartat 1 de l’article 11 de manera que es llegeixi com segueix:


“És constitutiva d’una infracció de falsa declaració a l’exportació, l’exportació de mercaderia mitjançant la presentació als despatxos de duana fronterers andorrans d’una falsa declaració de duana. S’entén per infracció de falsa declaració a l’exportació una inadequació entre el tipus, naturalesa, composició i/o la quantitat real (quantitat d'embalums, pes, litratge o altra manera) i/o el valor real de la mercaderia exportada, amb la finalitat de gaudir d’un benefici atorgat per un règim preferencial duaner”.


Motivació:


Per a prendre en compte els sistemes preferencials �atorgats per la nova figura dels règims econòmics duaners, entre els quals figura el Reglament regulador de l’operació comercial d’importació/exportació amb retorn d’impost.


2.- L'anterior infracció dóna lloc a la imposició d'una sanció per un import igual a dues terceres parts del valor de la mercaderia objecte de frau.


Esmena 12	De modificació


Grup lliberal (6)


Es proposa la modificació de l’apartat 2 de l’article 11 de manera que es llegeixi com segueix:


“L’anterior infracció dóna lloc a la imposició d’una sanció igual a vuit vegades l’import del benefici indegudament obtingut”.


Motivació:


Per ajustar-se a la nova tipificació de la falsa declaració a l’exportació.


Article 12.- Complicitat


Són considerats com a còmplices i sancionats, al mateix títol que l'autor principal del frau:


1.- els qui tenen interès directe en el frau


2.- els qui han cooperat de qualsevol manera en les maniobres fraudulentes


3.- els qui a gratcient han encobert les maniobres dels fraudulents


4.- els qui més generalment han facilitat el frau o han procurat els mitjans per cometre'l


5.- els qui, amb tot coneixement de causa, han venut o han comprat mercaderia fraudulenta


Esmena 13	De modificació


Grup Lliberal (8)


Es proposa la modificació de l’article 12 de manera que es llegeixi com segueix:


“Complicitat


Són considerats com a còmplices i sancionats, al mateix títol que l’autor principal del frau:


1.- els qui tenen interès directe en el frau,


2.- els qui han cooperat de qualsevulla manera en les maniobres frauduloses,


3.- els qui a gratcient han encobert les maniobres dels fraudulents,


4.- els qui més generalment han facilitat el frau o procurat els mitjans per a cometre’l,


5.- els qui, en tot coneixement de causa han venut o comprat mercaderia fraudulenta.


Motivació:


Error material de transcripció.


Esmena 14	De modificació


Vicenç Mateu (4)


Hauria de quedar com segueix “Seran sancionats al mateix títol que l’autor principal del frau els còmplices, encobridors i els que amb tot coneixement comprin la mercaderia fraudulenta”.


Motivació:


El redactat actual pot donar lloc a equívocs.


Article 13.- Dret de preempció


Quan es comprova que el preu declarat és inferior al valor real dels béns o les mercaderies declarades a la Duana, el Govern té la facultat d'exercir un dret de preempció, oferint de pagar al destinatari o als drethavents l'import del preu declarat augmentat d'un deu per cent sense perjudici de les sancions fiscals previstes en aquesta Llei.


Article 14.- Responsable del pagament de la sanció


Són responsables del pagament de la sanció solidàriament:


1.- la persona destinatària


2.- la persona propietària


3.- la persona detentora


4.- la persona que declara


i subsidiàriament:


5.- la persona expedidora


6.- la persona transportista de la mercaderia importada


Esmena 15	De modificació


Grup Lliberal (7)


Es proposa modificar l’article 14 de la manera que es llegeixi com segueix:


Responsables del pagament de la sanció solidàriament:


1.- El destinatari,


2.- El propietari,


3.- El detentor,


4.- El declarant,


i subsidiàriament :


5.- L’expeditor,


6.- El transportista de la mercaderia importada”.


Motivació:


Error material de transcripció


Esmena 16	De modificació


Vicenç Mateu (5)


Es proposa que quedi redactat com segueix: “Són responsables del pagament de la sanció solidàriament, l’infractor, els còmplices i els encobridors”.


Motivació:


Sembla més clar d’aquesta forma.


Article 15.- Acumulació de sancions


Les sancions previstes en els articles de la present Llei són comptables entre elles i es poden acumular.


Esmena 17	De modificació


Grup Lliberal (9)


Es proposa modificar l’article 15 de manera que es llegeixi com segueix:


“Les sancions previstes en els articles de la present Llei son compatibles entre elles”.


Motivació:


Per ajustar-se al que disposa la legislació en vigor.


Article 16.- Reincidència


1.- En el cas de reincidència en les infraccions previstes en la present Llei, s'imposen sancions del doble del seu primer import sempre que la segona infracció hagi estat comesa:


- en un període inferior a dos anys entre la realització d'una infracció i de l'altra


i


- que sigui penada amb una mateixa sanció o superior.


2.- D'altra banda, el Govern es reserva el dret de retirar temporalment l'autorització d'importació i d'exportació de mercaderies a l'infractor reincident.


Esmena 18	De supressió


Grup Lliberal (10)


Es proposa suprimir l’apartat 2 de l’article 16:


“2.- D’altra banda, el Govern es reserva el dret de retirar temporalment l’autorització d’importació i d’expor-tació de mercaderies a l’infractor reincident”.


Motivació:


Per ser un concepte a definir en una llei marc tributària


Esmena 19	De modificació


Vicenç Mateu (6)


Es proposa suprimir el paràgraf.


Motivació:


No es pot deixar a criteri de Govern, -encara que només sigui per evitar suspicàcies- la retirada o no de l’autorització d’importació, cal dir si el Govern ho farà o no i en quins supòsits.


Article 17.- Retenció


1.- En el cas d'una infracció flagrant i de no fer-se efectiu l'import de la sanció, els agents de Duana retenen la mercaderia objecte de frau així com el mitjà de transport emprat fins que es dugui a terme el pagament �efectiu de la sanció.


2.- Dins l'àmbit d'un control duaner posterior a la importació i/o exportació, en cas de no fer-se efectiva la sanció, els agents de Duana retenen la mercaderia objecte de frau per un valor igual a l'import de la sanció fins al seu pagament efectiu.


Esmena 20	De modificació


Vicenç Mateu (7)


Es proposa suprimir la paraula “flagrant”.


Motivació:


Si no es fa efectiu l’import de la sanció l’agent de duana té que retenir la mercaderia fins que es faci efectiu el pagament. Amb la redacció proposada es deixa a la interpretació de l'agent si el delicte és o no “flagrant”.


Article 18.- Confiscació i venda en subhasta pública


Transcorregut el termini de dos mesos a comptar de la data en què la sanció esdevingui ferma i definitiva sense que aquesta s'hagi fet efectiva, el Govern procedeix al pronunciament de la confiscació i posteriorment a la venda en subhasta pública dels béns retinguts, satisfent l'import de la sanció amb el producte de la rematada, i retorna l'excedent a la persona infractora, en el cas que l'import esmentat hagi estat totalment cobert.


Article 19.- Prescripció de les infraccions


Les infraccions prescriuen en un termini de tres anys a partir del dia en què foren comeses. Passat aquest termini, les infraccions no poden ésser rellevades per actes de contenciós i per tant, no poden donar lloc a una demanda posterior de part de l'Administració.


No obstant això, aquesta prescripció no queda interrompuda en el cas que a la Duana li hagi estat impossible exercir la seva acció de control i de repressió del frau. En aquest darrer cas, la prescripció es compta a partir del dia en què s'ha descobert el frau.


Article 20.- Actuacions complementàries


La taxa i/o l'impost consum que correspongui a les mercaderies objecte de la infracció, a part de les sancions establertes en la present Llei, es liquida segons el cas mitjançant una declaració de duana complementària.


Disposició Derogatòria


Única:


1.- A l'entrada en vigor de la present Llei queden derogades totes aquelles disposicions legals o reglamentàries que s'oposin a la present Llei i, en particular, el capítol VII- Règim sancionador, articles 21, 22, 23, 25 i 26 de la Llei de taxes sobre el consum, de data 30 de desembre de 1985, i el títol VI. Infraccions i sancions, articles 24, 25, 26, 27, 28 i 29 de la Llei de l'impost de mercaderies indirecte, de data 26 de juny de 1991.


Esmena 21	De modificació


Grup Lliberal (11)


Es proposa la modificació de la disposició derogatòria de manera que es llegeixi com segueix:


Única:


A l’entrada en vigor de la present Llei queden derogades totes aquelles disposicions legals o reglamentàries que s’oposin al què en la present Llei s’estableix i en particular el capítol VII - Règim sancionador, article 21, 22, 23, 24, 25 i 26 de la Llei de taxes sobre el consum de data 30 de desembre de 1985 i el Títol VI. Infraccions i sancions, articles 24, 25, 26, 27, 28 i 29 de la Llei de l’impost de mercaderies indirecte de data 26 de juny de 1991.


Motivació:


Per existir un error material de transcripció pel que fa l’article 24 de la Llei de taxes sobre el consum.


Disposicions finals


1.- S'autoritza el Govern per dictar les disposicions reglamentàries que siguin necessàries per a l'aplicació de la present Llei.


2.- La present Llei entrarà en vigor als quinze dies de la seva publicació íntegra al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra, comptats segons el que disposa l'article 131 del Codi de l'Administració.


Jordi Cinca Mateos


Informe de la Comissió legislativa de Finances i Pressupost al Projecte de llei contra el frau en matèria duanera.


La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost ha examinat en el decurs de la reunió celebrada el dia 28 de novembre, l’informe del ponent, d’acord amb els articles 98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual se'n desprèn el següent:


Esmenes aprovades per unanimitat:


Esmena 2: (G.L) de supressió a l’apartat c de l’article 5


Esmena 6: (V. Mateu) de modificació a l’article 8


Esmena 11: (G.L) de modificació a l’apartat 1 de l’arti-cle 11


Esmena 12: (G.L) de modificació a l’apartat 2 de l’arti-cle 11


Esmena 14: (V. Mateu) de modificació a l’article 12


Esmena 17: (G.L) de modificació a l’article 15


Esmena 19: (V. Mateu) de supressió a l’apartat 2 de l’article 16


Esmena 21: (G.L) de modificació a la disposició derogatòria


Esmenes aprovades per majoria:


Esmena 10: (V. Mateu) de supressió a l’article 9


Esmena 16: (V. Mateu) de modificació a l’article 14


Esmenes no aprovades:


Esmena 1: (J.A. Ribes) de supressió a l’apartat 1.b de l’article 1


Esmena 7: (G.L) de supressió a l’apartat b de l’article 9


Esmena 9: (G.L) de modificació a l’article 9


Esmena 13: (G.L) de modificació a l’article 12


Esmenes transaccionades i aprovades per unanimitat:


Esmena 3: (V. Mateu) d'addició a l’article 7


Esmena 5: (J.A. Ribes) d’addició a l’article 8


Esmenes retirades:


Esmena 4: (G.L) de supressió de l’apartat b de l’article 8


Esmena 8: (J.A. Ribes) de modificació a l’article 8


Esmena 15: (G.L) de modificació a l’article 14


Esmena 18: (G.L) de supressió de l’apartat 2 de l’article 16


Esmena 20: (V. Mateu) de modificació a l’article 17


Projecte de llei contra el frau en matèria duanera


Exposició de motius


Respectant el principi de legalitat i personalització de les sancions, es proposa, mitjançant promulgació d'aquesta Llei, desenvolupar la normativa duanera ja existent dins l'àmbit dels intercanvis comercials d'importació i d'exportació de mercaderies al Principat d'Andorra, a fi d'ajustar el dret a nous fets constitutius d'infraccions susceptibles d'ésser sancionats.


Per aquests motius, i a fi d'assolir aquest objectiu, el Consell General aprova aquesta Llei contra el frau en matèria duanera.


Article 1.- Infracció lleu de primera categoria


1.- Són infraccions lleus de primera categoria:


a) No comunicar a petició de la Duana qualsevol tipus de document útil per a la comprovació administrativa duanera,


b) No presentar-se a la data, a les hores i els llocs indicats per la Duana, excepte per causa de força major que ha de justificar la persona interessada.


2.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció de 10.000.- PTA.


Article 2.- Infracció lleu de segona categoria 


1.- Són infraccions lleus de segona categoria:


a) No adjuntar a la declaració a la Duana qualsevol tipus de document sense el qual no es poden dur a terme legalment una operació d'importació/exportació de mercaderies,


b) No indicar, en omplir documents oficials, qualsevol informació requerida amb caràcter obligatori per la Duana,


2.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció de 20.000.- PTA.


Article 3.- Infracció greu de primera categoria


1.- És infracció greu de primera categoria alterar dades en documents altres que els oficials comunicats a la Duana.


2.- L'anterior infracció dóna lloc a la imposició d'una sanció de 50.000.- PTA.


Article 4.- Infracció greu de segona categoria


1. Són infraccions greus de segona categoria:


a) Trencar els precintes posats per la Duana sobre un paquet,


b) Trencar els precintes posats per la Duana sobre un mitjà de transport.


2.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció que es calcula segons les bases indicades a continuació:


Valor de la mercaderia	sanció


Fins a 100.000.- PTA	50.000.- PTA


Més de 100.000.- PTA	40% del valor


de la mercaderia continguda en el paquet o mitjà de transport, sense que pugui ésser inferior a 50.000.- PTA.


Article 5.- Infracció molt greu de primera categoria


1.- Són infraccions molt greus de primera categoria:


a) No obeir una ordre d'un agent de Duana en l'exercici de les seves funcions,


b) Injuriar un funcionari de Duana en l'exercici de les seves funcions.


2.- les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció de 100.000.- PTA.


Article 6.- Infracció molt greu de segona categoria


1.- Són infraccions molt greus de segona categoria:


a) Coaccionar i/o subornar un funcionari de Duana,


b) Alterar dades de documents oficials amb la finalitat de defraudar l'erari públic.


2.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció de 200.000.- PTA.


3.- Qualsevol intent de coacció i/o suborn s'assimila a un infracció greu de segona categoria i pot donar lloc a la mateixa sanció.


Article 7.- Infracció molt greu de tercera categoria


1.- Són infraccions molt greus de tercera categoria:


a) La creació fraudulenta d'un document oficial,


b) L'ús d'un document oficial falsejat,


c) La fabricació de segells oficials,


d) L'ús de segells oficials falsejats,


e) El muntatge i el falsejament d'una fotocòpia d'un document comunicat a la Duana.


2.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció d'1.000.000.- de PTA.


article (7 bis)


Si per qualsevol dels fets sancionables s’obre un procediment penal, totes aquestes sancions administratives quedaran en suspens fins la seva finalització.


Article 8.- Infracció de contraban en la importació


1.- Són infraccions de contraban en la importació:


a) La importació al Principat d'Andorra de mercaderia subjecta al pagament de taxa i/o d'impost sobre el consum sens presentació de la corresponent declaració de duana als despatxos de Duana andorrans fronterers,


b) La importació al Principat d'Andorra de mercaderia subjecta al pagament de taxa i/o d'impost fora de les carreteres i vies d'accés que porten als despatxos de Duana andorrans fronterers,


c) La importació al Principat d'Andorra de mercaderia subjecta al pagament de taxa i/o d'impost mitjançant paquets postals sense presentació d'una declaració a la Duana dins el termini de vuit dies següents a llur importació.


2.- Per qualificar un fet d'infracció de contraban a la importació és requisit imprescindible que el fet sancionable produeixi una defraudació de la taxa i/o de l'impost sobre el consum.


3.- Les anteriors infraccions donen lloc a la imposició d'una sanció igual a deu vegades els drets eludits al erari andorrà més un complement de 10.000 fins a 150.000 PTA segons les bases indicades a continuació:


Drets eludits	sanció


Fins a 20.000. PTA	10.000 PTA


de 20.001 a 40.000 PTA	25.000 PTA


de 40.001 a 60.000 PTA	45.000 PTA


de 60.001 a 80.000 PTA	70.000 PTA


de 80.001 a 100.000 PTA	100.000 PTA


més de 100.000 PTA	150.000 PTA


4.- Queden exemptes de l’aplicació de la taxa i/o impost les importacions no comercials efectuades per particulars d’una vàlua inferior a cent mil pessetes.


Article 9.- Infracció de falsa declaració en la importació.


1.- És constitutiva d'una infracció de falsa declaració en la importació, la importació al Principat d'Andorra de qualsevol mercaderia subjecta a pagament de taxa i/o d'impost mitjançant una falsa declaració de duana.


S'entén per infracció de falsa declaració una inadequació entre el tipus, la naturalesa, la composició i/o la quantitat real (quantitat d'embalums, pes, litre, o una altra mesura) i/o el valor real de la mercaderia importada amb la declaració feta a la Duana andorrana.


2.- Per qualificar un fet d'infracció de falsa declaració en la importació, és requisit imprescindible que el fet sancionable produeixi una defraudació de la taxa i/o de l'impost consum.


3.- L'anterior infracció dóna lloc a la imposició d'una sanció igual a vuit vegades els drets eludits més un complement de 10.000 fins a 150.000 pessetes segons les bases indicades a continuació:


Drets eludits	sanció


Fins a 20.000 PTA 	10.000 PTA


de 20.001 fins a 40.000 PTA	25.000 PTA


de 40.001 fins a 60.000 PTA	45.000 PTA


de 60.001 fins a 80.000 PTA	70.000 PTA


de 80.001 fins a 100.000 PTA	100.000 PTA


més de 100.000 PTA	150.000 PTA


Article 10.- Infracció de falsa declaració en l'exportació


1.- És constitutiva d’una infracció de falsa declaració a l’exportació, l’exportació de mercaderia mitjançant la presentació als despatxos de duana fronterers andorrans d’una falsa declaració de Duana. S’entén per infracció de falsa declaració a l’exportació una inadequació entre el tipus, naturalesa, composició i/o la quantitat real (quantitat d'embalums, pes, litratge o altra manera) i/o el valor real de la mercaderia exportada, amb la finalitat de gaudir d’un benefici atorgat per un règim preferencial duaner.


S'entén per infracció de falsa declaració a l'exportació una inadequació entre el tipus, la naturalesa, la composició i/o la quantitat real (quantitat d'embalums, pes litre o una altra mesura) i/o el valor real de la mercaderia exportada amb la declaració feta a la Duana andorrana.


2.- L’anterior infracció dóna lloc a la imposició d’una sanció igual a vuit vegades l’import del benefici indegudament obtingut.


Article 11.- Complicitat


Seran sancionats al mateix títol que l’autor principal del frau els còmplices, encobridors i els que amb tot coneixement comprin la mercaderia fraudulenta.


Article 12.- Dret de preempció


Quan es comprova que el preu declarat és inferior al valor real dels béns o les mercaderies declarades a la Duana, el Govern té la facultat d'exercir un dret de preempció, oferint de pagar al destinatari o als drethavents l'import del preu declarat augmentat d'un deu per cent sense perjudici de les sancions fiscals previstes en aquesta Llei.


Article 13.- Responsable del pagament de la sanció


Són responsables del pagament de la sanció solidàriament, l’infractor, els còmplices i els encobridors.


Article 14.- Acumulació de sancions


Les sancions previstes en els articles de la present Llei són compatibles entre elles.


Article 15.- Reincidència


En el cas de reincidència en les infraccions previstes en la present Llei, s'imposen sancions del doble del seu primer import sempre que la segona infracció hagi estat comesa:


- en un període inferior a dos anys entre la realització d'una infracció i de l'altra


i


- que sigui penada amb una mateixa sanció o superior.


Article 16.- Retenció


1.- En el cas d'una infracció flagrant i de no fer-se efectiu l'import de la sanció, els agents de Duana retenen la mercaderia objecte de frau així com el mitjà de transport emprat fins que es dugui a terme el pagament �efectiu de la sanció.


2.- Dins l'àmbit d'un control duaner posterior a la importació i/o exportació, en cas de no fer-se efectiva la sanció, els agents de Duana retenen la mercaderia objecte de frau per un valor igual a l'import de la sanció fins al seu pagament efectiu.


Article 17.- Confiscació i venda en subhasta pública


Transcorregut el termini de dos mesos a comptar de la data en què la sanció esdevingui ferma i definitiva sense que aquesta s'hagi fet efectiva, el Govern procedeix al pronunciament de la confiscació i posteriorment a la venda en subhasta pública dels béns retinguts, satisfent l'import de la sanció amb el producte de la rematada, i retorna l'excedent a la persona infractora, en el cas que l'import esmentat hagi estat totalment cobert.


Article 18.- Prescripció de les infraccions


Les infraccions prescriuen en un termini de tres anys a partir del dia en què foren comeses. Passat aquest termini, les infraccions no poden ésser rellevades per actes de contenciós i per tant, no poden donar lloc a una demanda posterior de part de l'Administració.


No obstant això, aquesta prescripció no queda interrompuda en el cas que a la Duana li hagi estat impossible exercir la seva acció de control i de repressió del frau. En aquest darrer cas, la prescripció es compta a partir del dia en què s'ha descobert el frau.


Article 19.- Actuacions complementàries


La taxa i/o l'impost consum que correspongui a les mercaderies objecte de la infracció, a part de les sancions establertes en la present Llei, es liquida segons el cas mitjançant una declaració de duana complementària.


Disposició Derogatòria


A l’entrada en vigor de la present Llei queden derogades totes aquelles disposicions legals o reglamentàries que s’oposin al que en la present Llei s’estableix i en particular el capítol VII - Règim sancionador, article 21, 22, 23, 24, 25 i 26 de la Llei de taxes sobre el consum de data 30 de desembre de 1985 i el Títol VI. Infraccions i sancions, articles 24, 25, 26, 27, 28 i 29 de la Llei de l’impost de mercaderies indirecte de data 26 de juny de 1991.


Disposicions finals


1.- S'autoritza el Govern per dictar les disposicions reglamentàries que siguin necessàries per a l'aplicació de la present Llei.


2.- La present Llei entrarà en vigor als quinze dies de la seva publicació íntegra al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.


En aquest termes queda redactat l’informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost que d’acord amb l’article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. Síndic General, als efectes escaients.


Modest Baró Moles	�Vice-president	�de la Comissió legislativa de Finances i Pressupost


Jordi Cinca Mateos	�President	�de la Comissió legislativa de Finances i Pressupost


Edicte


La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 1 d’abril de 1996, ha examinat el document que li ha tramès el M.I. Sr. Cap de Govern en data 20 de març, sota el títol "Projecte de Llei reguladora de la formació professional mitjançant l’aprenentatge a l’empresa" i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:


1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit �aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de Llei i procedir a la seva tramitació com a tal.


2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 26 d’abril de 1996, a les 19h00.


�Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 1 d’abril de 1996


Josep Dallerès Codina	�Síndic General


Projecte de llei reguladora de la formació professional mitjançant l’apre-nentatge a l’empresa


Exposició de motius


El creixement econòmic viscut pel nostre país ha provocat un desfasament entre el nombre de professionals existents i les necessitats reals -l’àmbit més ressentit ha estat el dels oficis-, cosa que ha comportat que s’hagi hagut de recórrer a la contractació de personal forà o a la contractació de personal no qualificat del Principat.


L’aprenentatge dins del sector laboral, i més concretament el contracte d’aprenentatge, ha estat regulat per una normativa que ha resultat insuficient en relació amb les necessitats creades.


És, doncs, a partir d’una formació professional inicial de qualitat que el nostre país podrà respondre millor als reptes presents i de futur dels diferents sectors econòmics i, sobretot, que podran obrir-se altres vies de desenvolupament per als nostres joves quan es plantegin el seu futur laboral. S’aconseguirà, així, un equilibri més gran entre les necessitats laborals i les qualificacions professionals de les persones en accedir al món del treball.


La planificació de la formació professional al nostre país ha motivat una reflexió sobre quins models poden respondre a les necessitats formatives de la població i ha promogut una anàlisi per saber quins són els col·lectius que s’han de beneficiar, en una primera etapa, d’aquesta formació.


La Llei d’ordenament del sistema educatiu andorrà, en el títol II, capítol quart, desenvolupa ja la formació professional inserida en els diferents sistemes educatius del país. És evident, però, que hem de diversificar les opcions formatives per als nostres joves.


Aquells que després de la seva educació bàsica, opten per un ofici, han de tenir la possibilitat de formar-se de la millor manera possible, i han d’aconseguir el domini d’unes capacitats bàsiques en la professió escollida i el ple desenvolupament personal. És per això que es crea una nova via formativa i d’accés al món laboral mitjançant l’aprenentatge a l’empresa.


El procés formatiu d’aquests aprenents queda definit per aquesta Llei mitjançant una doble via: l’empresa com a lloc on s’aprenen i es desenvolupen els aspectes bàsics de l’ofici i un centre de formació d’aprenents que complementa la capacitació adquirida a l’empresa pel que fa als aspectes més generals i que garanteix un seguiment de l’aprenent a fi que el procés formatiu es desenvolupi de manera coherent i progressiva.


Així s’aconsegueix dotar la formació professional inicial d’aquells aspectes que n’han d’assegurar l’èxit: una adquisició de competències bàsiques en un determinat sector laboral a partir d’un treball real dins un marc reglamentari que estableix els drets i els deures de totes les parts implicades.


La present Llei es defineix, doncs, com una llei específica dins del contracte d’aprenentatge, marc global que recull la figura de l’aprenent a Andorra.


Capítol I


Objecte de la Llei


Article 1


L’objecte de la present Llei és l’establiment i la coordinació dels mecanismes adequats per a la formació professional dins el marc d’una relació contractual dels joves que s’inclouen a les edats i que compleixen les altres condicions establertes en l’article següent.


Capítol II


Àmbit d’aplicació


Article 2. L’aprenent


a) La present Llei és d’aplicació per a totes aquelles persones d’edats compreses entre els 16 i els 19 anys (ambdues incloses). Excepcionalment poden formalitzar contractes de formació d’aprenents persones menors de 16 anys, sempre i que el contracte se signi durant el segon semestre de l’any i que el menor compleixi els 16 anys en el decurs del mateix any. I també aquelles persones que hagin complert els 20 anys sempre que el contracte es formalitzi durant el segon semestre de l’any i que l’aprenent hagi complert els 20 anys durant l’esmentat semestre.


b) L’aprenent ha de ser de nacionalitat andorrana o persona estrangera legalment resident al Principat que disposi, ell o els seus pares, d’una autorització de sojorn i de treball prorrogable o una autorització de residència o de residència i treball.


c) S’exclouen de l’àmbit d’aplicació de la present Llei aquelles persones que tenen un títol universitari o de formació professional de grau mitjà o superior o títols oficialment reconeguts com a equivalents, i també aquelles que hagin esgotat en una altra contractació la duració màxima de l’aprenentatge dins la mateixa branca professional, tal com disposa la present Llei.


Article 3. L’empresa


a) L’empresa és el lloc on l’aprenent s’integra dins el món laboral i on rep una formació que el prepara per al futur professional, dins el sector artesanal, comercial, industrial o de serveis.


b) Les empreses poden subscriure contractes de formació d’aprenents sempre que hagin estat prèviament validades per la Comissió Nacional de Formació Professional.


c) Les empreses poden efectuar contractes d’aprenen-tatge en relació amb les activitats que desenvolupin efectivament i per les quals estiguin inscrites al Registre de Comerç i Indústria.


d) Les empreses interessades han de reunir les condicions de moralitat i competència, i han de disposar d’una infrastructura, d’un equip tècnic i de condicions de treball, d’higiene i de seguretat suficients per permetre una formació professional satisfactòria. A més, han de presentar un informe sobre les seves característiques i sobre el/s formador/s que tenen, a la Cambra de Comerç, Indústria i Serveis. Aquest informe té una vigència de tres anys finalitzats els quals, cal que les empreses n’elaborin un de nou sempre que no hagin subscrit cap contracte d’aprenentatge durant aquests tres anys.


e) Les empreses han de subscriure una pòlissa d’asse-gurança dita patronal, la quantitat mínima de la qual es fixa reglamentàriament, per cobrir la responsabilitat patronal que es pugui derivar d’un possible accident de treball dels aprenents.


f) El formador d’empresa ha de complir les condicions següents:


1.- Ser titular d’un diploma o d’un títol relacionat amb l’àmbit professional que correspon a la finalitat del diploma o del títol preparat per a l’aprenent.


2.- Les persones sense diploma ni títol han de justificar una experiència professional exercida durant cinc anys com a mínim en l’àmbit a què fa referència l’aprenen-tatge.


En ambdós casos el formador de l’empresa ha de justificar la seva feina, dins l’empresa on es realitza l’aprenen-tatge, un mínim de dos anys.


Correspon al Govern establir reglamentàriament totes les altres condicions que han de complir les empreses.


Article 4. El Centre de formació d’aprenents


a) Es crea el Centre de formació d’aprenents, com un servei dependent del Ministeri encarregat de l’Educa-ció, amb la finalitat essencial d’adequar el procés formatiu a les necessitats reals de l’aprenent i de donar una resposta adient a nivells heterogenis.


b) Les seves funcions són les següents:


1.- Impartir l’ensenyament teòric general dels aprenents.


2.- Coordinar-se amb les empreses a fi de desenvolupar el programa formatiu de l’aprenent de manera coherent i progressiva.


3.- Donar suport pedagògic als formadors de les empreses.


4.- Avaluar el procés d’aprenentatge de l’aprenent i avaluar les condicions d’aquest aprenentatge en el marc de l’empresa.


c) El Centre de formació d’aprenents s’estructura en els òrgans de direcció i de gestió següents:


- un responsable de tot el Centre i del procés formatiu.


- un responsable de la coordinació de les diferents àrees.


El Reglament de funcionament intern ha de tenir en compte els altres òrgans que siguin necessaris per al funcionament del Centre de formació d’aprenents.


d) El Centre de formació d’aprenents s’estructura en les àrees següents:


- Àrea instrumental.- Aquesta àrea desenvolupa els àmbits de comunicació i de ciències. Es converteix en el suport que ha de permetre el progrés de l’aprenent, ja que ha de desenvolupar les seves capacitats bàsiques instrumentals i aplicar-les a l’aprenentatge.


- Àrea laboral.- Aquesta àrea permet que l’aprenent conegui millor l’estructura del món laboral i que així pugui ser plenament conscient dels seus drets i dels seus deures.


- Àrea Tècnico-Professional.- Per mitjà d’aquesta àrea l’aprenent coneix les bases tècniques i professionals de la branca escollida.


El Reglament intern del Centre ha de definir i concretar les funcions específiques i les tasques que s’han de dur a terme dins cadascuna de les àrees esmentades.


Article 5. Cambra de Comerç, Indústria i Serveis


La Cambra de Comerç, Indústria i Serveis ha de:


a) Contribuir a l’elaboració dels programes d’ensenya-ment.


b) Participar en la formació i l’avaluació dels formadors de l’empresa conjuntament amb el Ministeri encarregat de l’Educació, d’acord amb els programes de capacitació pedagògica establerts amb aquest fi.


c) Emetre els informes amb relació a l’aptitud de les empreses que sol·liciten la subscripció d’un contracte d’aprenentatge.


d) Participar en l’avaluació dels aprenents amb el Centre de formació d’aprenents.


e) Facilitar als aprenents la informació necessària de les ofertes de treball existents al país, i informar-los d’aquelles empreses que han estat validades per subscriure contractes d’aprenentatge, per contribuir a la millora de la formació de l’aprenent.


Capítol III


Del contracte d’aprenentatge


Article 6. Subjectes del contracte


Els subjectes del contracte són l’empresari i l’aprenent tal com es defineixen als articles 2 i 3 de la present Llei.


Article 7. Objecte


El contracte d’aprenentatge té per objecte l’adquisició dels coneixements i habilitats necessaris per al desenvolupament d’un ofici o un lloc de treball qualificat, i estableix l’obligació de l’empresari d’ensenyar de forma tècnica i pràctica l’ofici.


Article 8. Durada


a) Els contractes de formació d’aprenents tenen la durada que estableix el programa formatiu, que ha de ser com a mínim de dos anys.


b) Tanmateix si l’aprenent no adquireix de forma satisfactòria els coneixements teòrics o pràctics que s’han fixat al programa de formació o al currículum establert, el contracte d’aprenentatge pot ampliar-se amb un any complementari. En aquest cas, també pot formalitzar-se un nou contracte entre l’aprenent i una nova empresa pel termini màxim d’un any.


c) Expirada la durada màxima del contracte, l’aprenent no pot ser contractat novament com a aprenent per aquesta branca professional, ni per la mateix empresa ni per cap altra.


d) Les parts podran acordar en el contracte un període de prova que en cap cas podrà excedir els tres mesos.


Article 9. Forma


a) El contracte de formació d’aprenents es formalitza per escrit entre el propietari o el gerent de l’empresa i l’aprenent o els seus representants legals en el supòsit que sigui menor d’edat; qualsevol contracte verbal és nul de ple dret.


b) El contracte es formalitza segons el model oficial que sigui adoptat, que com a mínim ha d’especificar el nom de l’empresa, el nom i els cognoms de l’aprenent, l’ofici o el nivell ocupacional objecte de l’aprenentatge, el temps dedicat a la formació i la seva distribució horària, el nom i la qualificació professional de la persona designada com a formadora i el salari que ha de percebre l’aprenent. De la mateixa manera han de formalitzar-se per escrit els canvis que es produeixin sobre els elements anteriors.


Article 10. Autorització


El contracte s’ha de presentar al Centre de formació d’aprenents que el tramet al Servei d’Inspecció de Treball per obtenir-ne l’autorització.


Article 11. Obligacions de les parts


a) L’empresari té les obligacions següents:


1.- Designar un formador que ha de tutelar el procés d’aprenentatge de l’aprenent, i que no es pot fer càrrec de més de dos aprenents.


2.- Destinar l’aprenent a ocupar un lloc de treball amb unes característiques adequades per a l’aprenentatge, és a dir, relacionat amb les feines pròpies del nivell ocupacional o de l’ofici objecte d’aprenentatge, d’acord amb el que estableix el programa formatiu.


3.- Comprometre’s que la duració i la distribució del temps destinat a treball efectiu sigui compatible i permeti la formació teòrica, i concedir-li els permisos oportuns per poder acudir al Centre de formació d’aprenents, de conformitat amb l’horari establert reglamentàriament.


4.- Participar en el procés avaluatiu i en les sessions d’avaluació de l’aprenent.


5.- Col·laborar en l’establiment dels mecanismes d’ins-pecció necessaris per garantir el procés formatiu de l’aprenent.


6.- Permetre i facilitar l’entrada del tutor de l’aprenent per verificar que l’empresa compleix les condicions �exigides a l’article 3 de la present Llei.


b) L’aprenent té les obligacions següents:


1.- Prestar el treball efectiu i rebre formació, assistir a les classes i presentar-se als exàmens, d’acord amb el calendari establert reglamentàriament.


2.- Complir amb la màxima diligència les indicacions rebudes per part de l’empresari.


3.- Observar les mesures de seguretat i higiene que s’adoptin.


4.- Sotmetre’s a una revisió mèdica que acrediti que és apte per a l’aprenentatge escollit en la branca professional corresponent.


Aquest certificat ha d’adjuntar-se al contracte d’apre-nentatge.


Article 12. Condicions de treball


Les condicions de treball dels aprenents, independentment que siguin majors o menors d’edat, són bàsicament les següents:


1.- Prohibició de treball nocturn, entenent per aquest el període comprès entre les 22 hores i les 6 hores del dia següent.


2.- Prohibició de treball en hores extraordinàries.


3.- Gaudiment d’un dia i mig de descans setmanal com a mínim, que comprengui obligatòriament el diumenge.


4.- Efectuar una jornada diària de treball de 8 hores com a màxim, amb una interrupció d’una hora com a mínim.


Excepcionalment, el Govern pot determinar per via reglamentària i segons la natura de l’aprenentatge, les derogacions parcials a la normativa a què es refereixen els apartats anteriors del present article, quan, segons el seu parer, siguin aconsellables.


5.- L’aprenent té dret a gaudir de vacances retribuïdes d’acord amb les disposicions laborals vigents. El temps d’aprenentatge al Centre de formació d’aprenents es considera, a aquest efecte, treball efectiu.


L’aprenent ha de gaudir de les vacances corresponents entre els mesos de juny i setembre, ja sigui en la seva totalitat o parcialment, preferentment durant el període de vacances del Centre de formació d’aprenents.


6.- El salari al qual té dret l’aprenent pel seu treball a l’empresa és, com a mínim, igual al salari mínim que li correspongui segons la seva edat, amb una reducció que varia segons el temps que faci que ha començat l’aprenentatge, de la manera següent:


- 1r. semestre d’aprenentatge = 75% de reducció sobre el salari mínim.


- 2n. semestre d’aprenentatge = 50% de reducció sobre el salari mínim.


- 3r. semestre d’aprenentatge = 35% de reducció sobre el salari mínim.


- 4t. semestre d’aprenentatge i següents = 20% de reducció sobre el salari mínim.


Els avantatges materials de què eventualment pugui beneficiar-se l’aprenent no poden deduir-se del salari i han de ser declarats i cotitzats a la Caixa Andorrana de Seguretat Social.


7.- L’aprenent, malgrat que el seu salari sigui inferior al salari mínim, rep de la Caixa Andorrana de Seguretat Social les prestacions de reembossament i de salari en els mateixos percentatges que els reben la resta dels assalariats.


8.- En el supòsit d’invalidesa permanent de l’aprenent com a conseqüència d’un accident de treball, la pensió que ha de rebre es calcula tenint en compte el salari mínim vigent en el moment de l’accident.


Article 13. Extinció del contracte


Causes d’extinció del contracte:


a) Si qualsevol d’ambdues parts, lliurement, en decideix la rescissió durant el temps que les mateixes parts hagin fixat com a període de prova.


b) Per acord de les parts contractants.


En els anteriors supòsits a) i b) la rescissió s’ha de formalitzar per escrit i s’ha de notificar al Centre de formació d’aprenents que n’ha de trametre còpia al Servei d’Inspecció de Treball.


c) Per expiració del termini convingut. Tanmateix, si l’aprenent no supera satisfactòriament les proves de capacitació, el contracte pot perllongar-se per un any.


En el cas que una vegada finalitzat l’aprenentatge l’ex-aprenent continuï treballant a la mateixa empresa es té en compte, a efectes d’antiguitat, la data d’inici de l’aprenentatge.


d) Rescissió per part de l’empresari deguda a la ineptitud professional manifesta de l’aprenent. A aquest efecte cal un informe motivat del responsable del Centre de formació d’aprenents, sobre l’aptitud o la ineptitud de l’aprenent, que és vinculant. En cas que la rescissió resulti injustificada, l’empresari ha d’abonar a l’aprenent la diferència entre el salari cobrat i el salari mínim, sense perjudici de la indemnització que disposa la legislació laboral vigent. Tant la diferència entre el salari cobrat i el salari mínim, com la indemnització hauran d’ésser declarades i cotitzades a la Seguretat Social.


e) Rescissió per part de l’aprenent deguda a la ineptitud manifesta de l’empresa per donar-li els coneixements necessaris per a la seva formació. A aquest efecte cal un informe motivat del responsable del Centre de formació d’aprenents sobre l’aptitud o la ineptitud de l’empresa, que és vinculant. En cas que la rescissió resulti injustificada, l’aprenent ha d’indemnitzar l’empresari pels danys i perjudicis ocasionats d’acord amb la legislació vigent.


I, en general per qualsevol de les causes previstes en la legislació laboral vigent.


Capítol IV


Relacions entre la resta de subjectes de l’aprenentatge


Article 14. Relacions entre el Centre de formació d’aprenents i l’aprenent


a) El temps que té marcat cada aprenent dins cadascuna de les àrees formatives és el temps determinat reglamentàriament.


b) L’aprenent és avaluat en diferents moments del seu procés d’aprenentatge, les avaluacions s’articulen en avaluacions contínues i avaluacions finals que coincideixen amb períodes significatius del procés d’aprenentatge. El Centre de formació d’aprenents avalua els coneixements generals i, en col·laboració amb l’empresa, avalua els coneixements específics.


c) La relació entre l’aprenent i el Centre de formació d’aprenents no té en cap cas naturalesa jurídica laboral o funcionarial. Per tant, l’aprenent no pot percebre cap mena de retribució per la seva activitat formativa ni pels resultats que se’n puguin derivar.


�Article 15. Relacions entre el Centre de formació d’aprenents i l’empresari


a) El Centre de formació d’aprenents ha d’assegurar la coordinació entre la formació que dispensa i el treball que realitza l’aprenent dins l’empresa. A aquest efecte ha de designar, entre el personal del Centre, un tutor encarregat de fer un seguiment de la formació de l’aprenent, de verificar la seva assiduïtat, d’assegurar una relació amb el formador de l’empresa i de posar a la seva disposició els documents pedagògics que li puguin ser d’utilitat.


b) El Centre de formació d’aprenents és l’encarregat d’organitzar totes les activitats que siguin necessàries per a la coordinació entre la formació dispensada pel Centre i la formació a l’empresa. Amb relació a aquests criteris s’ha d’establir un conveni entre el Centre i l’empresa concernida d’acord amb les característiques fixades reglamentàriament.


Capítol V


Programes de formació i titulació


Article 16


Els programes de formació en les branques professionals escollides s’estableixen reglamentàriament.


Article 17


Es crea un diploma propi per a l’Estat andorrà que �acredita la capacitació dels aprenents.


Capítol VI


Règim d’inspecció


Article 18


La Comissió Nacional de Formació Professional vetlla perquè l’empresa, l’aprenent i la Cambra de Comerç, Indústria i Serveis compleixin les seves obligacions establertes legalment. En cas d’incompliment de la normativa vigent per part de l’empresa, la Comissió Nacional de Formació Professional n’informa d’ofici al Ministeri que correspongui.


El Servei d’Inspecció de Treball resta encarregat de vetllar pel compliment de la present normativa en matèria de treball, i també de les condicions generals que estableix la reglamentació laboral vigent. En cas d’infracció s’apliquen les sancions previstes en la legislació laboral vigent.


Disposició transitòria


Reglamentàriament es determinaran les branques professionals objecte de la present Llei. Els contractes d’aprenentatge que se signin hauran de subjectar-se a les presents disposicions. La resta de contractes d’aprenents que tinguin per objecte qualsevol branca professional no regulada reglamentàriament es regiran per les disposicions del Reglament laboral.


Disposició derogatòria


Resten derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s’oposin al que estableix aquesta Llei.


Disposicions finals


Primera


S’encomana al Govern l’adopció de les disposicions que permetin la instrumentació i el desenvolupament d’aquesta Llei.


Segona


El Govern ha d’establir els mecanismes adequats per homologar amb altres països els títols que s’expedeixin al Principat.


Tercera


Aquesta Llei entrarà en vigor als quinze dies de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra. 


Andorra la Vella, 20 de març de 1996


Edicte


La Sindicatura, en la seva reunió del dia 1 d’abril de 1996, ha acordat:


Publicar l’esmena a la totalitat presentada al “Projecte de Llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses de lloguer, mobiliari i equipament destinat al nou Centre penitenciari.”


Tot el que es fa públic per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 1 d’abril de 1996


Josep Dallerès Codina	�Síndic General


�A la Sindicatura,


El sotasignat, Ladislau Baró Solà, President del Grup Parlamentari Agrupament Nacional Democràtic, presenta, en representació d’aquest, una esmena a la totalitat, al:


Projecte de Llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses de lloguer, mobiliari i equipament destinat al nou Centre Penitenciari, publicat al Butlletí del Consell General Núm. 1/1996.


Casa de la Vall, a 25 de març de 1996.


Ladislau Baró Solà


Edicte


La Sindicatura, en la seva reunió del dia 1 d’abril de 1996, ha acordat:


Publicar l’esmena a la totalitat presentada al “Projecte de Llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses de les obres del nou edifici escolar al Col·legi St. Ermengol, segona fase.”


Tot el que es fa públic per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 1 d’abril de 1996


Josep Dallerès Codina	�Síndic General


A la Sindicatura


El que sotasigna Ladislau Baró Solà, President del Grup Parlamentari Agrupament Nacional Democràtic, actuant en representació del mateix, d’acord amb l’article 92 i següents del Reglament del Consell General,


Vist el Decret d’autorització d’avenç de fons de data 28 de desembre de 1995, publicat al BOPA núm. 1 - any 8 - de data 3 de gener de 1996, en concepte de construcció del nou edifici escolar al Col·legi Sant Ermengol, segona fase, segons acord de Govern de data 27 de desembre de 1995, citat en el mateix Decret,


vist que en aquest Decret se sol·licita, en l’apartat 2,


l’oportuna aprovació del corresponent suplement de crèdit,


vist que en el Butlletí del Consell General núm. l/1996, de data 18 de gener de 1996, es publica el Projecte de llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses de les obres del nou edifici escolar al Col·legi Sant Ermengol, segona fase, datat el 27 de desembre de 1995,


vist que el primer paràgraf de l’Exposició de motius de l’esmentat Projecte de llei diu: "Atès que no hi ha dotació pressupostària en la Llei de pressupost per al 1995",


vist que l'Article 1 d'aquest Projecte de llei diu: "S'aprova un suplement de crèdit .... destinat a la partida 53-32-35-4(92-0021), que compta amb una dotació pressupostària al pressupost de 1995.",


vist que la partida de referència sí compta amb una dotació al pressupost de 1995,


vist que no disposem d'una memòria justificativa que ens pugui aclarir la necessitat d’aprovar un Projecte de Llei de suplement d’un crèdit del pressupost 1995, projecte aprovat pel Govern set dies després de la presa en consideració per part del Consell General del projecte de pressupost pel 1996, i a només quatre dies de la fi de l'exercici pressupostari, ni la consideració de que es tracta d'un supòsit d'extrema urgència, segons el Decret d'autorització d’avenç de fons esmentat,


vist que en el Projecte de pressupost de l’exercici 1996, i ara ja aprovat, hi havia destinats al projecte 1992 000000002l Ampliació Col·legi Sant Ermengol, corresponent al programa 4212, un total de 75 milions de pessetes, deu dels quals, els destinats a estudis i projectes, van ser votats en el pressupost de 1995, i els altres seixanta-cinc, els destinats a construcció, es proposaven al projecte de pressupost de 1996,


vist que les activitats a realitzar el 1996, segons el programa i projecte esmentats, són la contractació i execució dels treballs corresponents a la segona fase de les obres d’ampliació del col·legi, i la direcció de les obres i control de qualitat dels materials,


considerant que no és feina del legislatiu la correcció dels errors de forma dels projectes de llei presentats pel Govern, quan aquests errors de forma no són esporàdics ni excepcionals, sinó regulars i reiteratius,


considerant que no ens queda justificada la urgència en l’aprovació d’aquest crèdit, sobretot tenint en compte les circumstàncies en que es troben en el moment de presentació del Projecte de llei les empreses del sector de la construcció, és a dir, en període de vacances, i que podria justificar en part la presentació del projecte de llei a quatre dies del tancament de l’exercici pressupostari,


considerant que el projecte de pressupost pel 1996 hauria pogut preveure, pel concepte que ens ocupa, una quantitat superior a la presentada a aprovació per part del Govern,


considerant que, si és que el Govern es va adonar de la insuficiència dels seixanta-cinc milions previstos en el projecte de pressupost després de la presentació d’aquest, qualsevol grup parlamentari, a qui el Govern hagués informat d’aquesta qüestió, podia haver presentat la necessitat d’augment de dotació en forma d’esmena,


considerant que un decret del Govern pot deixar sense efecte un altre decret de la mateixa institució,


considerant que el Govern pot presentar un nou Projecte de llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses de les obres del nou edifici escolar al Col·legi Sant Ermengol, segona fase, imputable al pressupost de 1996 i que inclogui la subsanació dels errors de forma, amb la profunda convicció que tots els grups parlamentaris entendran i aprovaran aquesta manera de procedir,


considerant que aquesta forma de procedir que es proposa no ha de retardar ni de modificar els terminis previstos per a l’acabament de les obres esmentades,


presento una esmena a la totalitat del Projecte de llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses de les obres del nou edifici, escolar al Col·legi Sant Ermengol, segona fase, amb el retorn al Govern del projecte de llei.


Andorra la Vella, 25 de març de 1996


Edicte


La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 1 d’abril de 1996, exercint les atribucions que li confereix l’article 80 del Reglament del Consell General, ha acordat, a demanda dels MM.II. Srs. Vicenç Alay Ferrer, Vicenç Mateu Zamora, Francesc Rodríguez Rossa, Ladislau Baró Solà, Josep Anton Ribes Roca i Joan Travesset Grau, prorrogar fins a les 19h00 del dia 29 d’abril de 1996, el termini per a la presentació d’esmenes al Projecte de Llei d’organització del notariat.


Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 1 d’abril de 1996


Josep Dallerès Codina	�Síndic General


�3- PROCEDIMENTS ESPECIALS


3.2.1 Projectes de llei qualificades


Edicte


La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 1 d’abril de 1996, exercint les atribucions que li confereix l’article 80 del Reglament del Consell General, ha acordat, a demanda dels MM.II. Srs. Vicenç Alay Ferrer, Vicenç Mateu Zamora, Francesc Rodríguez Rossa, Ladislau Baró Solà, Josep Anton Ribes Roca i Joan Travesset Grau, prorrogar fins a les 19h00 del dia 26 d’abril de 1996, el termini per a la presentació d’esmenes al Projecte de Llei d’extradició.


Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 1 d’abril de 1996


Josep Dallerès Codina	�Síndic General


Edicte


La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 1 d’abril de 1996, exercint les atribucions que li confereix l’article 80 del Reglament del Consell General, ha acordat, a demanda dels MM.II. Srs. Vicenç Alay Ferrer, Vicenç Mateu Zamora, Francesc Rodríguez Rossa, Ladislau Baró Solà, Josep Anton Ribes Roca i Joan Travesset Grau, prorrogar fins a les 19h00 del dia 23 d’abril de 1996, el termini per a la presentació d’esmenes al Projecte de Llei de modificació de la Llei qualificada de residències passives.


Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 1 d’abril de 1996


Josep Dallerès Codina	�Síndic General


Edicte


La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 1 d’abril de 1996, exercint les atribucions que li confereix l’article 80 del Reglament del Consell General, ha acordat, a demanda dels MM.II. Srs. Vicenç Alay Ferrer, Vicenç Mateu Zamora, Francesc Rodríguez Rossa, Ladislau Baró Solà, Josep Anton Ribes Roca i Joan Travesset Grau, prorrogar fins a les 19h00 del dia 23 d’abril de 1996, el termini per a la presentació d’esmenes al Projecte de Llei qualificada del reagrupament familiar en benefici dels treballadors estrangers residents a Andorra.


Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 1 d’abril de 1996


Josep Dallerès Codina	�Síndic General


5- ALTRA INFORMACIÓ


5.2 Convocatòries


Avís


El proper dia 11 d’abril, dijous, a les 16h00, se celebrarà a la Casa de la Vall, una Sessió Ordinària del Consell General.


L'ordre del dia d'aquesta sessió és el següent:


1- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de Llei de crèdit extraordinari per fer front a la despesa derivada de l’adquisició d’una bàscula electrònica per pesar bestiar boví, no previst a la Llei de pressupost per al 1995.


2- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de Llei de crèdit extraordinari per fer front a les despeses derivades de la instal·lació d’un ascensor al Santuari de Na. Sra. de Meritxell.


3- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de Llei de crèdit extraordinari per fer front a les despeses de les obres de “creació d’una zona peatonal situada al C. Major del Pas de la Casa”.


4- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de Llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses derivades d’estudis i assessoraments dels Serveis Generals del Ministeri de Sanitat, del Servei de Medecina Legal i Forense, i de les despeses de lloguers i telèfon del Laboratori Central de la Salut Pública.


5- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de Llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses de les obres de reforç de l’estructura del Col·legi Sagrada Família situat a la Parròquia d’Escaldes-Engordany, amb dotació insuficient al pressupost per al 1995.


6- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de Llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses derivades de la instal·lació d’una desbrossadora automàtica en el canal de la piscicultura, amb dotació insuficient en el pressupost per al 1995.


7- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de Llei de modificació de la Llei de la taxa sobre la tinença de vehicles.


8- Examen i aprovació, si escau, de l’esmena a la totalitat al Projecte de Llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses de lloguer, mobiliari i equipament destinat al nou centre penitenciari.


9- Examen i aprovació, si escau, de l’esmena a la totalitat al Projecte de Llei de suplement de crèdit per fer front a les despeses de les obres del nou edifici escolar al Col·legi St. Ermengol, segona fase.


10- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de Llei contra el frau en matèria duanera.


11- Presa en consideració, si escau, de la Proposició de Llei del registre civil.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 1 d’abril de 1996


Josep Dallerès Codina	�Síndic General
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