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3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.2 Proposicions de llei qualificada

Edicte

El Síndic General, d'acord amb les previsions de l'article 100.2 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar l'informe de la Comissió Legislativa d'Interior en relació a la Proposició de llei qualificada de finançament electoral, que inclou també l'informe de la Ponència.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 12 de desembre del 2000

Francesc Areny Casal

Síndic General

Informe de la ponència de la Comissió Legislativa d'Interior

El M. I. Sr. Vicenç Alay Ferrer, del Grup Parlamentari Grup Mixt, nomenat ponent per la Comissió Legislativa d'Interior el dia 4 de desembre del 2000, a la vista de la Proposició de llei qualificada de finançament electoral, proposa, segons el què disposa l'article 97 del Reglament del Consell General, l'informe següent:

Proposició de llei qualificada de finançament electoral

Exposició de motius

Diverses democràcies occidentals s'han enfrontat en els últims anys amb la qüestió del finançament dels partits polítics i de les campanyes electorals. El treball legislatiu i l'opinió pública han buscat les fórmules més adequades per a introduir transparència, equilibri i igualtat en la vida política.

El Principat d'Andorra, amb l'aprovació de la seva Constitució, ha instaurat un Estat democràtic de Dret, ha desplegat progressivament les seves pròpies institucions públiques i ha consolidat les formacions polítiques que donen vida a la representació popular. Ha arribat l'hora de regular el finançament electoral, ja que són les eleccions el principal mecanisme d'una democràcia representativa. La present Llei construeix diversos canals preventius per a orientar la campanya electoral per la via de la igualtat i de la transparència.

Des del punt de vista de la tècnica legislativa, la present norma és una Llei qualificada aprovada d'acord amb el quòrum exigit pel segon incís de l'article 57.3 de la Constitució del Principat d'Andorra. La seva regulació afecta les eleccions generals i les eleccions comunals.

Els instruments establerts per la Llei per a regular el finançament de la campanya electoral són diversos. En primer lloc, l'exigència d'un administrador electoral per a cada candidatura i d'un compte bancari específic per a les despeses electorals. En segon lloc, el límit quantitatiu a les despeses electorals. En tercer lloc, la previsió d'una subvenció estatal a les candidatures i, en quart lloc, la imposició d'un topall per a les aportacions dels particulars a les despeses electorals.

Per últim cal afegir que la institució encarregada de vetllar per a l'acompliment d'aquestes normes és el Tribunal de Comptes, l'informe del qual serà tramès al Consell General i al Govern. A més, l'esmentat Tribunal comunicarà al Ministeri Fiscal els indicis de delicte derivats de la seva fiscalització. En la fase prèvia a l'elaboració de l'informe mencionat, la Junta Electoral controla el finançament del procés electoral i remet les dades pertinents al Tribunal de Comptes. Els incompliments més greus de la present Llei se sancionen amb dos nous delictes electorals: la inversió fraudulenta en campanya de quantitats no consignades al compte electoral i el falsejament de l'esmentat compte.

Esmena 10
De modificació

Grup Lliberal

Es proposa modificar els paràgrafs quart i cinquè de l'exposició de motius, que quedaria redactat de la manera següent:

"Els instruments establerts per la Llei per a regular el finançament de la campanya electoral són diversos. En primer lloc, l'exigència d'un administrador electoral per a cada candidatura i d'un compte bancari específic per a les despeses electorals. En segon lloc, la previsió d'una subvenció estatal a les candidatures i en tercer lloc, la imposició d'un topall per a les aportacions dels particulars a les despeses electorals.

Per últim cal afegir que la institució encarregada de vetllar per a l'acompliment d'aquestes normes és el Tribunal de Comptes, l'informe del qual serà tramès al Consell General per a la seva aprovació i posterior tramitació al Govern. A més, l'esmentat Tribunal comunicarà al Ministeri Fiscal els indicis de delicte derivats de la seva fiscalització. En la fase prèvia a l'elaboració de l'informe mencionat, la Junta Electoral controla el finançament del procés electoral i remet les dades pertinents al Tribunal de Comptes. Els incompliments més greus de la present Llei se sancionen amb dos nous delictes electorals: la inversió fraudulenta en campanya de quantitats no consignades al compte electoral i el falsejament de l'esmentat compte."

Motivació: Aquest nou redactat aniria relacionat amb l'aprovació d'algunes de les esmenes anteriors proposades.

Títol I.- L'administrador i els comptes electorals

Article 1

1. Tota candidatura ha de tenir un administrador electoral responsable dels seus ingressos i despeses i de la seva comptabilitat. El seu nom serà comunicat a la Junta Electoral.

2. Pot ser designat administrador electoral qualsevol persona major d'edat, de nacionalitat andorrana i en ple ús dels seus drets civils i polítics. 

3. Els candidats no poden ser administradors electorals.

Article 2

Els administradors electorals han de comunicar a la Junta Electoral els comptes específics oberts per a la recaptació de fons a qualsevol entitat bancària amb seu a Andorra. Aquesta comunicació es farà en les vint-i-quatre hores següents a l'obertura dels comptes.

Article 3

1. Tots els fons destinats a sufragar les despeses electorals, qualsevol que sigui la seva procedència, han d'ingressar-se als comptes electorals. Els administradors electorals i les persones per ells autoritzades per a disposar dels fons dels comptes són responsables de les quantitats ingressades i de la seva aplicació als fins assenyalats.

2. Un cop acabada la campanya electoral, sols es podrà disposar dels saldos d'aquests comptes per a pagar, en els cinquanta dies següents al de la votació, despeses electorals prèviament contretes.

Article 4

1. Les persones que aportin fons als comptes referits als articles anteriors faran constar a l'acte de la imposició el seu nom, domicili i el número del seu passaport, que serà exhibit a l'empleat de l'entitat dipositària. 

2. Quan s'aportin quantitats per compte i en representació d'altra persona física o jurídica, es farà constar el nom d'aquesta. Quan es tracti de partits polítics es farà constar la procedència dels fons que es dipositen.

Títol II.- La subvenció estatal i les aportacions privades

Article 5

L'Estat subvenciona les despeses ocasionades a les candidatures que concorrin a les eleccions generals i comunals, d'acord amb les regles establertes al present títol. La subvenció no serà superior, en cap cas, a la xifra de despeses electorals declarades justificades pel Tribunal de Comptes en exercici de la seva funció fiscalitzadora.

Article 6

1. L'Estat subvenciona les despeses que originin les activitats electorals a les eleccions generals d'acord amb les següents regles:

a) Cent mil pessetes per cada escó del Consell General obtingut.

b) Mil pessetes per cada vot aconseguit per la candidatura.

2. L'Estat subvenciona les despeses originades a les eleccions comunals d'acord amb els següents criteris:

a) Cinquanta mil pessetes per cada lloc de Conseller obtingut.

b) Mil pessetes per cada vot aconseguit per la candidatura.

3. Per a les eleccions generals, el límit de les despeses electorals serà el que resulti de multiplicar per mil pessetes el nombre de persones inscrites en el cens electoral  de les circumscripcions on es presenti la candidatura. 

4. Per a les eleccions comunals, el límit de les despeses electorals serà el que resulti de multiplicar per mil pessetes el nombre de persones inscrites en el cens electoral  de la circumscripció parroquial on es presenti la candidatura. 

5. Les quantitats mencionades als apartats anteriors es refereixen a pessetes constants. Per Decret del Ministeri de la Presidència es fixaran les quantitats actualitzades en els cinc dies següents a la convocatòria d'eleccions.

Esmena 1
De modificació

Grup Lliberal

Es proposa modificar l'article 6 que quedaria redactat de la manera següent:

"1. L'Estat subvenciona les despeses que originin les activitats electorals a les eleccions generals, atorgant per a cada vot aconseguit per la candidatura, ja sigui nacional o parroquial, la quantitat de 10 euros per vot.

2. L'Estat subvenciona les despeses originades a les eleccions comunals, atorgant per a cada vot aconseguit per la candidatura, la quantitat de 10 euros per vot.

3. Les quantitats mencionades en els apartats 1 i 2 anteriors es modificaran anualment per llei de pressupost.

4. Els crèdits del pressupost del Govern, corresponents a les subvencions que s'hagin d'atorgar a les candidatures que concorrin a les eleccions generals o comunals, tenen el caràcter d'ampliables, fins a una suma igual a l'import de les obligacions que calgui comprometre."

Motivació: La despesa electoral té una relació directa amb els vots aconseguits per les diferents candidatures, i és per aquest motiu que opinem que la subvenció estatal a les candidatures només ha de ser en funció als vots aconseguits.

D'altra banda, entenem que és millor que l'import de les subvencions es modifiqui mitjançant la Llei de Pressupost i no per Decret del Ministeri de la Presidència i que aquestes despeses tinguin el caràcter d'ampliables, per tal que el Govern pugui fer front a les bestretes previstes en l'article 7 i a les subvencions definitives un cop disposi de l'informe del Tribunal de Comptes.

Article 7

1. L'Estat concedeix bestretes de les subvencions mencionades a l'article anterior a les candidatures dels partits i coalicions que haguessin obtingut representants a les darreres eleccions generals o comunals. La quantitat avançada no pot excedir del 30% de la subvenció percebuda per les candidatures a les darreres eleccions generals o comunals. 

2. Els administradors poden sol·licitar les bestretes al Ministeri de la Presidència entre els dies quinzè i vintè posteriors a la convocatòria. Deu dies després de la sol·licitud, l'Estat posa a disposició dels administradors les indicades bestretes. Aquestes quantitats es retornaran, després de les eleccions, en la quantia que superin l'import de la subvenció que finalment correspongui a cada candidatura.

Article 8

Queda prohibida l'aportació als comptes electorals de fons provinents de qualsevol Administració pública, entitat parapública o de dret públic o societat pública, així com de les empreses que, mitjançant contracte vigent, prestin serveis o realitzin subministraments o obres per a alguna de les administracions públiques. Queda també prohibida l'aportació als esmentats comptes de fons provinents d'entitats o persones estrangeres.

Esmena 2
De modificació

Grup Lliberal

Es proposa modificar l'article 8 que quedaria redactat de la manera següent:

"Queda prohibida l'aportació als comptes electorals de fons provinents de qualsevol Administració pública, entitat parapública o de dret públic o societat pública, així com de les persones físiques o jurídiques, que mitjançant contracte vigent, prestin serveis o realitzin subministraments o obres per a alguna de les administracions públiques. Queda també prohibida l'aportació als esmentats comptes de fons provinents d'entitats o persones estrangeres."

Motivació: Pensem que l'aportació als comptes electorals de fons provinents de persones físiques que tenen algun contracte amb l'Administració pública també ha de quedar prohibida.

Article 9

Cap persona, física o jurídica, pot aportar més d'un milió de pessetes als comptes oberts per un mateix partit o coalició per a recaptar fons a les eleccions convocades.

Esmena 3
De modificació

Grup Lliberal

Es proposa modificar l'article 9 que quedaria redactat de la manera següent:

"Cap persona, física o jurídica, no pot aportar més de 6.000 euros als comptes oberts per un mateix partit o coalició per fer front a les despeses electorals que realitzin les candidatures."

Motivació: Considerem que aquest nou redactat és més entenedor.

Títol III.- Les despeses electorals

Article 10

Es consideren despeses electorals les que realitzin les candidatures des del dia de la convocatòria fins al de la proclamació d'electes pels següents conceptes:

a) Confecció de sobres i paperetes electorals.

b) Propaganda i publicitat directament o indirectament dirigida a promoure el vot a les candidatures, qualsevol que sigui la forma i el mitjà que s'utilitzi.

c) Lloguer de locals per a la celebració d'actes de campanya electoral.

d) Remuneracions o gratificacions al personal no permanent que presti els seus serveis a les candidatures.

e)Mitjans de transport i despeses de desplaçament dels candidats, dels dirigents dels partits o coalicions i del personal al servei de la candidatura.

f) Telecomunicacions i correspondència.

g) Interessos dels crèdits rebuts per a la campanya electoral, produïts fins a la data de percepció de la subvenció pública corresponent.

h) Tots els que siguin necessaris per a l'organització i funcionament de les oficines i serveis precisos per a les eleccions.

Esmena 4
De supressió

Grup Lliberal

Es proposa suprimir l'apartat a) de l'article 10.

Motivació: L'article 39 de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, preveu que sigui el Govern qui fixi les característiques de les paperetes electorals i que sigui el Govern qui prepari els sobres, per aquest motiu considerem que la confecció de sobres i paperetes electorals ha de ser una tasca del Govern i no de les diferents candidatures.

Títol IV.- El control de la Junta Electoral i la fiscalització del Tribunal de Comptes

Article 11

1. Des de la data de la convocatòria fins al cinquantè dia posterior a les eleccions, la Junta Electoral vetlla per l'acompliment de la normativa de finançament electoral. Amb aquesta finalitat, reclamarà quan ho cregui convenient de les entitats bancàries l'estat dels comptes electorals, números d'identitat dels impositors i els extrems que estimi precisos per a l'acompliment de la funció fiscalitzadora. A més, requerirà dels administradors electorals les informacions comptables que consideri necessàries. Si de les seves investigacions resultessin indicis de conductes constitutives de delictes electorals, ho comunicarà al Ministeri Fiscal.

2. La Junta Electoral haurà d'informar al Tribunal de Comptes dels resultats de la seva  activitat fiscalitzadora en el termini de dos mesos des de la celebració dels comicis electorals.

3. Entre els seixanta i els vuitanta dies posteriors a les eleccions, les candidatures que acomplissin els requisits exigits per a rebre subvencions estatals o que haguessin sol·licitat bestretes amb càrrec a les mateixes, presenten, davant del Tribunal de Comptes, una comptabilitat detallada i documentada dels seus respectius ingressos i despeses. En el mateix termini, les entitats financeres que haguessin concedit crèdits a les candidatures enviaran al Tribunal de Comptes noticia detallada dels mateixos. A més, també informaran al Tribunal de Comptes les empreses que haguessin facturat amb les candidatures per despeses electorals superiors al milió de pessetes.

4. El Tribunal de Comptes pot, en el termini dels trenta dies següents a la data assenyalada al número anterior, reclamar les aclaracions i documents que estimi pertinents.

Esmena 5
De modificació

Grup Lliberal

Es proposa modificar l'apartat 1 de l'article 11 que quedaria redactat de la manera següent:

"1. Des de la data de la convocatòria fins al cinquantè dia posterior a les eleccions, la Junta Electoral vetlla per l'acompliment de la normativa de finançament electoral. Amb aquesta finalitat, reclamarà quan ho cregui convenient de les entitats bancàries l'estat dels comptes electorals, dades d'identificació dels impositors i els extrems que estimi precisos per a l'acompliment de la funció fiscalitzadora. A més, requerirà dels administradors electorals les informacions comptables que consideri necessàries. Si de les seves investigacions resultessin indicis de conductes constitutives de delictes electorals, ho comunicarà al Ministeri fiscal en el termini d'un mes."

Motivació: Pensem que és més clar parlar de "dades d'identificació dels impositors de les entitats bancàries" i no de "números d'identitat dels impositors".

També considerem que s'ha d'establir un termini de temps, en el qual la Junta Electoral faci la comunicació al Ministeri Fiscal.

Article 12

1. Dintre dels quatre mesos posteriors a les eleccions, el Tribunal de Comptes es pronuncia, en exercici de la seva funció fiscalitzadora, sobre la regularitat de les comptabilitats electorals. Si observés irregularitats en aquesta comptabilitat o violacions de les restriccions establertes en matèria d'ingressos i despeses electorals, pot proposar la no adjudicació o reducció de la subvenció estatal a la candidatura. Si advertís, a més, indicis de conductes constitutives de delicte, ho comunicarà al Ministeri Fiscal.

2. El Tribunal de Comptes, dins del termini expressat al número anterior, remetrà informe raonat de la seva fiscalització al Govern i al Consell General.

Esmena 6
De modificació

Grup Lliberal

Es proposa modificar l'article 12 que quedaria redactat de la manera següent:

"1. Dintre dels quatre mesos posteriors a les eleccions, el Tribunal de Comptes es pronuncia, en exercici de la seva funció fiscalitzadora, sobre la regularitat de les comptabilitats electorals. Si observés irregularitats en aquesta comptabilitat o violacions de les restriccions establertes en matèria d'ingressos i despeses electorals, pot proposar la no adjudicació o reducció de la subvenció estatal a la candidatura. Si advertís, a més indicis de conductes constitutives de delicte, ho comunicarà al Ministeri Fiscal en el termini d'un mes.

2. El Tribunal de Comptes, dins del termini expressat a l'apartat anterior, remetrà informe raonat de la seva fiscalització al Consell General, que un cop aprovat el trametrà al Govern als efectes oportuns.

3. El Govern, d'acord amb l'informe del Tribunal de Comptes i en el termini de dos mesos a comptar de la data de recepció de l'esmentat informe, ordenarà el pagament de les subvencions a les candidatures."

Motivació: En la nostra opinió s'ha de fixar un termini de temps, en el qual el Tribunal de Comptes, si adverteix d'indicis de conductes constitutives de delicte, ho comuniqui al Ministeri Fiscal.

D'altra banda considerem que el Tribunal de Comptes ha de remetre el seu informe al Consell General, i que és aquesta institució qui l'ha d'aprovar i posteriorment trametre'l al Govern per tal que l'Executiu prengui les mesures que s'escaiguin.

Article 13

Dins del mes següent a la remissió de l'informe del Tribunal de Comptes, el Govern presentarà al Consell General un projecte de llei de crèdit extraordinari per l'import de les subvencions a adjudicar. Aquestes subvencions es faran efectives dins dels cent dies posteriors a l'aprovació de la llei de crèdit extraordinari.

Esmena 7
De supressió

Grup Lliberal

Es proposa suprimir l'article 13.

(Si aquesta esmena s'aprova s'hauran de renumerar els articles posteriors.)

Motivació: Si s'aprova l'esmena núm. 1, ja no tindrà sentit que el Govern presenti un projecte de llei de crèdit extraordinari per l'import de les subvencions a adjudicar, ja que aquestes tindran el caràcter de crèdit ampliable.

Títol V.- Infraccions penals en matèria de finançament electoral

Article 14

Els qui de manera fraudulenta inverteixin en la campanya electoral quantitats no consignades al compte electoral exigit per l'article 3 d'aquesta Llei, seran castigats amb penes de presó de fins a tres anys.

Esmena 8
De modificació

Grup Lliberal

Es proposa modificar l'article 14, que quedaria redactat de la manera següent:

"Els qui de manera fraudulenta aportin fons per sufragar les despeses electorals de les candidatures, no consignats als comptes electorals previstos en l'article 3 d'aquesta Llei, seran castigats amb penes de presó de fins a tres anys."

Motivació: Considerem que aquest nou redactat és més entenedor.

Article 15

Els administradors electorals que falsegin els comptes electorals, reflectint aportacions o despeses que impliquin augment o disminució de les partides comptables, seran castigats amb penes de presó de fins a tres anys.

Esmena 9
De modificació

Grup Lliberal

Es proposa modificar l'article 15, que quedaria redactat de la manera següent:

"Els administradors electorals que falsegin els comptes electorals seran castigats amb penes de presó de fins a tres anys."

Motivació: Considerem que aquest nou redactat és més entenedor.

Disposició final

Aquesta Llei entrarà en vigor l'endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Vicenç Alay Ferrer

Informe de la Comissió Legislativa d'Interior a la Proposició de llei qualificada de finançament electoral

La Comissió Legislativa d'Interior ha examinat, en el decurs de les reunions celebrades el 6 i 7 de desembre del 2000, l'informe del ponent, d'acord amb els articles 98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual se'n desprèn el següent:

- Esmenes aprovades per unanimitat:

Esmena 2(Grup Lliberal) de modificació del redactat de l'article 8.

Esmena 3(Grup Lliberal) de modificació del redactat de l'article 9.

Esmena 4(Grup Lliberal) de supressió de l'apartat a) de l'article 10.

Esmena 6(Grup Lliberal) de modificació del redactat de l'article 12.

Esmena 7(Grup Lliberal) de supressió de l'article 13.

- Esmenes transaccionades per unanimitat:

Esmena 1(Grup Lliberal) de modificació del redactat de l'article 6.

Esmena 5(Grup Lliberal) de modificació de l'apartat 1 de l'article 11.

Esmena 8(Grup Lliberal) de modificació del redactat de l'article 14.

Esmena 9(Grup Lliberal) de modificació del redactat de l'article 15.

Esmena 10(Grup Lliberal) de modificació dels paràgrafs quart i cinquè de l'exposició de motius.

Proposició de llei qualificada de finançament electoral

Exposició de motius

Diverses democràcies occidentals s'han enfrontat en els últims anys amb la qüestió del finançament dels partits polítics i de les campanyes electorals. El treball legislatiu i l'opinió pública han buscat les fórmules més adequades per a introduir transparència, equilibri i igualtat en la vida política.

El Principat d'Andorra, amb l'aprovació de la seva Constitució, ha instaurat un Estat democràtic de Dret, ha desplegat progressivament les seves pròpies institucions públiques i ha consolidat les formacions polítiques que donen vida a la representació popular. Ha arribat l'hora de regular el finançament electoral, ja que són les eleccions el principal mecanisme d'una democràcia representativa. La present Llei construeix diversos canals preventius per a orientar la campanya electoral per la via de la igualtat i de la transparència.

Des del punt de vista de la tècnica legislativa, la present norma és una Llei qualificada aprovada d'acord amb el quòrum exigit pel segon incís de l'article 57.3 de la Constitució del Principat d'Andorra. La seva regulació afecta les eleccions generals i les eleccions comunals.

Els instruments establerts per la Llei per a regular el finançament de la campanya electoral són diversos. En primer lloc, l'exigència d'un administrador electoral per a cada candidatura i d'un compte bancari específic per a les despeses electorals. En segon lloc, la previsió d'una subvenció estatal a les candidatures i en tercer lloc, la imposició d'un topall per a les aportacions dels particulars a les despeses electorals.

Per últim cal afegir que la institució encarregada de vetllar pel compliment d'aquestes normes és el Tribunal de Comptes, l'informe del qual serà tramès al Consell General per a la seva aprovació i posterior tramitació al Govern. En la fase prèvia a l'elaboració de l'informe mencionat, la Junta Electoral controla el finançament del procés electoral i remet les dades pertinents al Tribunal de Comptes.

Títol I.- L'administrador i els comptes electorals

Article 1

1. Tota candidatura ha de tenir un administrador electoral responsable dels seus ingressos i despeses i de la seva comptabilitat. El seu nom serà comunicat a la Junta Electoral.

2. Pot ser designat administrador electoral qualsevol persona major d'edat, de nacionalitat andorrana i en ple ús dels seus drets civils i polítics. 

3. Els candidats no poden ser administradors electorals.

Article 2

Els administradors electorals han de comunicar a la Junta Electoral els comptes específics oberts per a la recaptació de fons a qualsevol entitat bancària amb seu a Andorra. Aquesta comunicació es farà en les vint-i-quatre hores següents a l'obertura dels comptes.

Article 3

1. Tots els fons destinats a sufragar les despeses electorals, qualsevol que sigui la seva procedència, han d'ingressar-se als comptes electorals. Els administradors electorals i les persones per ells autoritzades per a disposar dels fons dels comptes són responsables de les quantitats ingressades i de la seva aplicació als fins assenyalats.

2. Un cop acabada la campanya electoral, sols es podrà disposar dels saldos d'aquests comptes per a pagar, en els cinquanta dies següents al de la votació, despeses electorals prèviament contretes.

Article 4

1. Les persones que aportin fons als comptes referits als articles anteriors faran constar a l'acte de la imposició el seu nom, domicili i el número del seu passaport, que serà exhibit a l'empleat de l'entitat dipositària. 

2. Quan s'aportin quantitats per compte i en representació d'altra persona física o jurídica, es farà constar el nom d'aquesta. Quan es tracti de partits polítics es farà constar la procedència dels fons que es dipositen.

Títol II.- La subvenció estatal i les aportacions privades

Article 5

L'Estat subvenciona les despeses ocasionades a les candidatures que concorrin a les eleccions generals i comunals, d'acord amb les regles establertes al present títol. La subvenció no serà superior, en cap cas, a la xifra de despeses electorals declarades justificades pel Tribunal de Comptes en exercici de la seva funció fiscalitzadora.

Article 6

1. L'Estat subvenciona les despeses que originin les activitats electorals a les eleccions generals d'acord amb les següents regles:

a) Tres-cents euros per cada escó del Consell General obtingut.

b) Deu euros per cada vot aconseguit per cada candidatura, ja sigui en circumscripció nacional o parroquial.

2. L'Estat subvenciona les despeses originades a les eleccions comunals d'acord amb els següents criteris:

a) Seixanta euros per cada lloc de Conseller obtingut.

b) Deu euros per cada vot aconseguit per cada candidatura.

3. Les quantitats mencionades en els apartats 1 i 2 anteriors es modificaran anualment per la Llei del pressupost.

4. Els crèdits del pressupost del Govern, corresponents a les subvencions que s'hagin d'atorgar a les candidatures que concorrin a les eleccions generals o comunals, tenen el caràcter d'ampliables, fins a una suma igual a l'import de les obligacions que calgui comprometre.

Article 7

1. L'Estat concedeix bestretes de les subvencions mencionades a l'article anterior a les candidatures dels partits i coalicions que haguessin obtingut representants a les darreres eleccions generals o comunals. La quantitat avançada no pot excedir del 30% de la subvenció percebuda per les candidatures a les darreres eleccions generals o comunals. 

2. Els administradors poden sol·licitar les bestretes al Ministeri de la Presidència entre els dies quinzè i vintè posteriors a la convocatòria. Deu dies després de la sol·licitud, l'Estat posa a disposició dels administradors les indicades bestretes. Aquestes quantitats es retornaran, després de les eleccions, en la quantia que superin l'import de la subvenció que finalment correspongui a cada candidatura.

Article 8

Queda prohibida l'aportació als comptes electorals de fons provinents de qualsevol Administració pública, entitat parapública o de dret públic o societat pública, així com de les persones físiques o jurídiques, que mitjançant contracte vigent, prestin serveis o realitzin subministraments o obres per a alguna de les administracions públiques. Queda també prohibida l'aportació als esmentats comptes de fons provinents d'entitats o persones estrangeres.

Article 9

Cap persona, física o jurídica, no pot aportar més de 6.000 euros als comptes oberts per un mateix partit o coalició per fer front a les despeses electorals que realitzin les candidatures.

Títol III.- Les despeses electorals

Article 10

Es consideren despeses electorals les que realitzin les candidatures des del dia de la convocatòria fins al de la proclamació d'electes pels següents conceptes:

a) Propaganda i publicitat directament o indirectament dirigida a promoure el vot a les candidatures, qualsevol que sigui la forma i el mitjà que s'utilitzi.

b) Lloguer de locals per a la celebració d'actes de campanya electoral.

c) Remuneracions o gratificacions al personal no permanent que presti els seus serveis a les candidatures.

d) Mitjans de transport i despeses de desplaçament dels candidats, dels dirigents dels partits o coalicions i del personal al servei de la candidatura.

e) Telecomunicacions i correspondència.

f) Interessos dels crèdits rebuts per a la campanya electoral, produïts fins a la data de percepció de la subvenció pública corresponent.

g) Tots els que siguin necessaris per a l'organització i funcionament de les oficines i serveis precisos per a les eleccions.

Títol IV.- El control de la Junta Electoral i la fiscalització del Tribunal de Comptes

Article 11

1. Des de la data de la convocatòria fins al cinquantè dia posterior a les eleccions, la Junta Electoral vetlla per l'acompliment de la normativa de finançament electoral. Amb aquesta finalitat, reclamarà quan ho cregui convenient de les entitats bancàries l'estat dels comptes electorals, dades d'identificació dels impositors i els extrems que estimi precisos per a l'acompliment de la funció fiscalitzadora. A més, requerirà dels administradors electorals les informacions comptables que consideri necessàries. Si de les seves investigacions resultessin indicis de conductes constitutives de delictes, ho comunicarà al Ministeri fiscal en el termini d'un mes.

2. La Junta Electoral haurà d'informar al Tribunal de Comptes dels resultats de la seva  activitat fiscalitzadora en el termini de dos mesos des de la celebració dels comicis electorals.

3. Entre els seixanta i els vuitanta dies posteriors a les eleccions, les candidatures que acomplissin els requisits exigits per a rebre subvencions estatals o que haguessin sol·licitat bestretes amb càrrec a les mateixes, presenten, davant del Tribunal de Comptes, una comptabilitat detallada i documentada dels seus respectius ingressos i despeses. En el mateix termini, les entitats financeres que haguessin concedit crèdits a les candidatures enviaran al Tribunal de Comptes noticia detallada dels mateixos. A més, també informaran al Tribunal de Comptes les empreses que haguessin facturat amb les candidatures per despeses electorals superiors al milió de pessetes.

4. El Tribunal de Comptes pot, en el termini dels trenta dies següents a la data assenyalada al número anterior, reclamar les aclaracions i documents que estimi pertinents.

Article 12

1. Dintre dels quatre mesos posteriors a les eleccions, el Tribunal de Comptes es pronuncia, en exercici de la seva funció fiscalitzadora, sobre la regularitat de les comptabilitats electorals. Si observés irregularitats en aquesta comptabilitat o violacions de les restriccions establertes en matèria d'ingressos i despeses electorals, pot proposar la no adjudicació o reducció de la subvenció estatal a la candidatura. Si advertís, a més indicis de conductes constitutives de delicte, ho comunicarà al Ministeri Fiscal en el termini d'un mes.

2. El Tribunal de Comptes, dins del termini expressat a l'apartat anterior, remetrà informe raonat de la seva fiscalització al Consell General, que un cop aprovat el trametrà al Govern als efectes oportuns.

3. El Govern, d'acord amb l'informe del Tribunal de Comptes i en el termini de dos mesos a comptar de la data de recepció de l'esmentat informe, ordenarà el pagament de les subvencions a les candidatures.

Disposició final

Aquesta Llei entrarà en vigor l'endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

En els termes precedents es formula l'informe de la Comissió Legislativa d'Interior que, d'acord amb l'article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. Síndic General, als efectes escaients.

Narcís Casal de Fonsdeviela

Vicepresident
de la Comissió Legislativa d'Interior

Modest Baró Moles

President
de la Comissió Legislativa d'Interior

Edicte

El Síndic General, d'acord amb les previsions de l'article 100.2 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar l'informe de la Comissió Legislativa d'Interior en relació a la Proposició de llei de modificació de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, que inclou també l'informe de la Ponència.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 12 de desembre del 2000

Francesc Areny Casal

Síndic General

Informe de la ponència de la Comissió Legislativa d'Interior

El M. I. Sr. Francesc Bonet Casas, del Grup Parlamentari Grup Lliberal, nomenat ponent per la Comissió Legislativa d'Interior el dia 4 de desembre del 2000, a la vista de la Proposició de llei de modificació de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, proposa, segons el què disposa l'article 97 del Reglament del Consell General, l'informe següent:

Proposició de llei de modificació de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum

Exposició de motius

La vigent Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de data 3 de setembre de 1993, atribueix al Govern el fet de vetllar pel bon funcionament del procés electoral en general i altres competències importants d'una campanya electoral, especialment la fixació de la durada dels espais electorals en mitjans de comunicació públics.

A banda de la insuficient regulació legal de moltes d'aquestes competències no es creu satisfactori que sigui el propi Executiu qui controli la transparència i l'objectivitat dels processos electorals, en els quals el partit o partits que li han donat suport poden comparèixer amb les seves candidatures. La contradicció d'interessos que això representa pot col·locar el propi Govern en situacions compromeses que qüestionin el bon funcionament de les institucions.

Ha de ser, al contrari, un òrgan ad hoc independent el que, sota la forma de Junta Electoral, assumeixi aquestes funcions i competències essencials de control del procés electoral, compost per magistrats del Tribunal Superior d'Andorra i experts o juristes designats pels consellers generals. La Junta Electoral actua en les eleccions generals, les comunals, i els referèndums, però la seva composició i funcionament, en honor a la simplicitat i l'operativitat, són els mateixos en tots els processos.

El coneixement de les qüestions referents a les llistes electorals (tractades en el capítol II del títol I de la Llei electoral) ha quedat fora de les competències de la Junta Electoral per raons, sobretot, de calendari, car es preveu que la Junta Electoral sigui activa per qüestions relacionades directament amb la campanya electoral, la qual no ha de coincidir necessàriament amb les dates de publicació de les llistes previstes en l'article 8 de la Llei electoral.

L'actuació de la Junta Electoral se centra sobretot a resoldre de manera immediatament executiva els recursos o queixes que se li dirigeixin, però també a efectuar recomanacions, ja sia d'ofici o a petició de persona interessada, i a publicar disposicions de caràcter general quan ho cregui oportú i sempre en l'àmbit just de les seves competències. Es preveu igualment la possibilitat que imposi sancions, en concret les que configuren l'article 53 de l'actual Llei electoral i altres que s'incorporen en la present Llei, com les previstes en el nou article 33.5, destinades a considerar la interposició abusiva o amb finalitats exclusivament mediàtiques de recursos electorals.

Es preveu que les decisions executives o les disposicions generals de la Junta Electoral es puguin recórrer directament en empara al Tribunal Constitucional, conscients que els recursos en aquestes matèries rarament es detenen en jurisdiccions ordinàries i que el seu efecte pràctic es redueix sovint a la creació de jurisprudència i a la depuració de pràctiques que per la seva pròpia naturalesa semblen estar destinades al coneixement del més alt Tribunal.

Encara que les competències essencials de la Junta Electoral es refereixen a actuacions dels poders públics i mitjans de comunicació de titularitat també pública, la Llei estableix que els mitjans de comunicació privats quedin subjectes a la seva jurisdicció quant a la publicitat de caràcter electoral.

Esmena 9
De modificació

Grup Lliberal

Es proposa la modificació de l'exposició de motius, que quedaria redactada de la manera següent:

"Exposició de motius
La vigent Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de data 3 de setembre de 1993, atribueix al Govern el fet de vetllar pel bon funcionament del procés electoral en general i altres competències importants d'una campanya electoral, especialment la fixació de la durada dels espais electorals en mitjans de comunicació públics.

A banda de la insuficient regulació legal de moltes d'aquestes competències no es considera satisfactori que sigui el propi Executiu qui controli la transparència i l'objectivitat dels processos electorals, en els quals el partit o partits que li han donat suport poden concórrer amb les seves candidatures. La contradicció d'interessos que això representa pot col·locar el propi Govern en situacions compromeses que qüestionin el bon funcionament de les institucions.

Ha de ser, al contrari, un òrgan ad hoc independent el que, sota la forma de Junta Electoral, assumeixi aquestes funcions i competències essencials de control del procés electoral, compost per Batlles del Principat d'Andorra. La Junta Electoral actua en les eleccions generals, les comunals, i els referèndums, però la seva composició i funcionament, en honor a la simplicitat i l'operativitat, són els mateixos en tots els processos.

La present Llei també preveu la possibilitat d'afegir a l'article 8 un apartat, per tal d'acabar amb la discriminació que es produeix entre nacionals andorrans, i inscriure d'ofici al cens electoral de cada parròquia les persones que gaudeixen del dret de sufragi d'acord amb les disposicions constitucionals. Aquesta addició comporta la derogació de l'article 14 de la Llei qualificada.

L'actuació de la Junta Electoral es centra sobretot a resoldre de manera immediatament executiva els recursos o queixes que se li dirigeixin, però també a efectuar recomanacions, ja sia d'ofici o a petició de persona interessada, i a publicar disposicions de caràcter general quan ho cregui oportú i sempre en l'àmbit just de les seves competències. Es preveu igualment la possibilitat que imposi sancions, en concret les que configuren l'article 53 de l'actual Llei electoral i altres que s'incorporen en la present Llei, com les previstes en el nou article 33.5, destinades a considerar la interposició abusiva o amb finalitats exclusivament mediàtiques de recursos electorals.

També es modifica l'article 58 de la Llei en el sentit que a les candidatures de la circumscripció parroquial els candidats han d'anar acompanyats de tres suplents, enlloc de dos.

Es preveu que les decisions executives o les disposicions generals de la Junta Electoral es puguin recórrer davant la Sala administrativa del Tribunal Superior de Justícia.

Encara que les competències essencials de la Junta Electoral es refereixen a actuacions dels poders públics i mitjans de comunicació de titularitat també pública, la Llei estableix que els mitjans de comunicació privats quedin subjectes a la seva jurisdicció quant a la publicitat de caràcter electoral."

Motivació: Aquest nou redactat aniria relacionat amb l'aprovació de les esmenes proposades.

Esmena 1
D'addició

Grup Lliberal

Es proposa addicionar un nou article, que tindria el text següent:

"Article primer
Es modifica el contingut del capítol segon del títol I de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de 3 de setembre de 1993, suprimint l'article 14 i afegint un apartat 4 a l'article 8, amb el redactat següent:

4. Els comuns han de publicar les llistes definitives del cens electoral als 3 dies naturals des de la convocatòria d'eleccions o referèndum."

Motivació: Entenem que per permetre que tots els andorrans majors d'edat, en ple ús dels seus drets, gaudeixin del dret de sufragi, tal com estableix l'article 24 de la Constitució, els comuns han de publicar la llista definitiva d'electors en el moment en que es convoquen unes eleccions o un referèndum.

Article primer

Es modifica el contingut de l'article 26 de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de 3 de setembre de 1993, que queda redactat com segueix:

Article 26

1. Contra la denegació o proclamació d'alguna de les candidatures, els candidats i els representants legals de les mateixes poden presentar, en el termini de vint-i-quatre hores, recurs davant la Junta Electoral.

2. La Junta Electoral reclamarà immediatament els antecedents al comú que correspongui o al Govern, que els remetrà dins de les vint-i-quatre hores següents, prèvia citació dels representants de les altres candidatures, els quals disposaran d'unes altres vint-i-quatre hores per efectuar al·legacions davant la Junta.

3. Contra l'acord de la Junta Electoral, que haurà de dictar-se dins dels tres dies següents a la interposició del recurs, només hi cap el recurs d'empara electoral regulat en la present Llei.

Esmena 2
De modificació

Grup Lliberal

Es modifica el contingut de l'article primer que queda redactat com segueix:

"Article segon

Es modifica el contingut de l'article 26 de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de 3 de setembre de 1993, que queda redactat com segueix:

Article 26

1. Contra la denegació o proclamació d'alguna de les candidatures, els candidats i els representants legals de les mateixes poden presentar, en el termini de vint-i-quatre hores, recurs davant la Junta Electoral.

2. La Junta Electoral reclamarà immediatament els antecedents al comú que correspongui o al Govern, que els remetrà dins de les vint-i-quatre hores següents, prèvia citació dels representants de les altres candidatures, els quals disposaran d'unes altres vint-i-quatre hores per efectuar al·legacions davant la Junta.

3. Contra l'acord de la Junta Electoral, que haurà de dictar-se dins de les vint-i-quatre hores següents al termini de la presentació de les al·legacions, hi cap recurs davant la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justícia regulat en la present Llei."

Motivació: Si s'aprova l'esmena que preveu que la Junta Electoral estigui formada per batlles, pensem que el recurs s'ha de formular davant del Tribunal Superior.

Esmena 3
D'addició

Grup Lliberal

Es proposa addicionar un nou article, que tindria el text següent:

"Article tercer

Es modifica el contingut de l'apartat 1 de l'article 35 de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de 3 de setembre de 1993, que quedaria redactat de la manera següent:

Article 35

1. La votació per dipòsit judicial serà vàlida si s'ha lliurat amb el sobre i les paperetes oficials davant del Batlle entre el quart dia posterior a la proclamació de les candidatures i el dia anterior a la celebració de les votacions."

Motivació: Pensem que és més adequat que el vot per dipòsit judicial pugui efectuar-se a partir del quart dia posterior a la proclamació de les candidatures.

Esmena 4
D'addició

Grup Lliberal

Es proposa addicionar un nou article, que tindria el text següent:

"Article quart
Es modifica el contingut de l'apartat 1 de l'article 38 de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de 3 de setembre de 1993, que quedaria redactat de la manera següent:

Article 38

A cada col·legi electoral es constituiran les meses corresponents, formades com a mínim per dos membres del comú i pels interventors. Les meses seran presidides pels membres del comú per ordre protocol·lari. Les persones que figurin inscrites en les candidatures no poden formar part de les meses electorals."

Motivació: Opinem que els candidats no han de formar part de les meses electorals.

Article segon

Es modifica el contingut del capítol quart del títol I de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de 3 de setembre de 1993, reformulant l'article 28 de manera més precisa i redactant de nou els articles 29 al 33, que queden com segueix:

Capítol quart. La Junta Electoral i la campanya electoral

Article 28

En la convocatòria d'eleccions o un cop convocat un referèndum, el Govern fixa la durada del període de campanya electoral, que no podrà ser inferior a deu dies ni superior a quinze.

Article 29

1. La Junta Electoral vetlla pel bon funcionament del procés electoral en general, en tots els referèndums i eleccions del país, ja siguin generals o comunals, garantint la seva objectivitat i la igualtat d'oportunitats de totes les candidatures o alternatives. El Govern haurà de facilitar-li els mitjans necessaris per al desenvolupament de les seves funcions, inclosos els locals en què hagi de reunir-se, l'assistència d'experts o tècnics i les dietes i gratificacions dels seus vocals.

2. La Junta Electoral es compon de sis vocals. Tres d'ells seran magistrats del Tribunal Superior d'Andorra, designats per sorteig pel Consell Superior de la Justícia. Els tres vocals restants seran juristes o experts, designats a proposta conjunta dels grups parlamentaris i consellers generals no adscrits. També es designaran, en cada cas i de la mateixa forma, els respectius vocals suplents, que seran uns altres tres magistrats del Tribunal Superior d'Andorra i uns altres tres juristes o experts designats pels consellers generals.

3. Els vocals titulars i suplents de la Junta Electoral seran escollits: 

a) els designats pels consellers generals, dins els noranta dies següents a la primera sessió de cada legislatura, havent de ser comunicada acte seguit per la Sindicatura la designació al Consell Superior de la Justícia.

b) els designats pel Consell Superior de la Justícia, en la primera sessió que es desenvolupi després de rebre la comunicació de la Sindicatura a què es refereix la lletra anterior.

4. La Sindicatura haurà de nomenar els vocals dels consellers generals quan no hagin estat designats en el termini de l'apartat anterior, i ho farà, després d'oïts els grups parlamentaris i consellers generals no adscrits, en atenció a llur respectiva representació.

5. Totes les designacions seran comunicades al secretari general del Consell General, que convocarà els vocals per a la presa de possessió i constitució de la Junta Electoral dins del mes següent.

6. Les designacions mantindran tots els seus efectes al llarg de la legislatura i fins que no n'hi hagi de noves. El mateix dia de cada convocatòria d'eleccions generals o comunals o consulta en referèndum, el secretari general del Consell General convocarà els vocals designats perquè entri en funcionament la Junta Electoral, en relació amb el respectiu procés electoral, dintre dels cinc dies següents.

7. El Consell Superior de la Justícia designa el president i vicepresident de la Junta Electoral d'entre els magistrats del Tribunal Superior d'Andorra nomenats per aquella institució com a vocals de la Junta. Qui presideixi té vot de qualitat en cas d'empat. La Junta quedarà vàlidament constituïda amb l'assistència almenys de quatre vocals, havent de ser dos d'ells magistrats. És convocada per qui la presideixi, per pròpia iniciativa o a petició de dos vocals, en la forma que exigeixi la urgència de la convocatòria.

8. El secretari de la Junta Electoral és el secretari general del Consell General, que participa amb veu i sense vot en les deliberacions. Li correspon, en particular, vetllar per la immediata entrada en funcions de la Junta un cop convocat cadascun dels processos electorals.

Article 30

1. Correspon a la Junta Electoral:

a) Formular als poders públics o als mitjans de comunicació, ja sia a instància d'una part interessada o d'ofici, totes les observacions que cregui necessàries sobre el desenvolupament del procés electoral.

b) Resoldre qualsevol queixa o consulta interposada per persona interessada sobre el desenvolupament del procés electoral i que estigui relacionada amb les competències concretes de la Junta Electoral.

c) Dictar, quan ho cregui necessari, disposicions de caràcter general.

d) Traslladar al Ministeri Fiscal les conductes que puguin ser constitutives de delicte electoral.

e) Imposar, després de l'informe oportú, les sancions a què es refereix l'article 53 d'aquesta Llei.

f) Qualsevol altra competència que se li atribueixi per llei.

2. Estan legitimats per formular les consultes, queixes o recursos a la Junta Electoral que es regulen en la present Llei els poders públics, candidatures o els seus candidats o apoderats, administradors electorals, titulars o directors dels mitjans de comunicació i electors que en cada cas posseeixin un interès legitimador suficient, que serà apreciat amb caràcter prioritari per la pròpia Junta.

3. La Junta Electoral adoptarà els seus acords, que seran públics, en forma de recomanació, resolució o disposició de caràcter general. Els acords seran motivats en la mesura necessària. Les resolucions i disposicions seran de compliment obligatori per tots els poders públics i ciutadans i esdevindran immediatament executives, podent adoptar la Junta totes les mesures provisionals que siguin necessàries en cas d'urgència.

4. Tots els dies i hores són hàbils per a les actuacions de la Junta Electoral, que comunicarà i notificarà els seus acords pel mitjà que cregui més convenient, inclòs el telefònic. Les consultes, queixes o recursos dels interessats hauran de formular-se per escrit en paper comú, sense ser necessària l'actuació d'un advocat per poder actuar. La Junta podrà refusar motivadament l'admissió de les que siguin extemporànies, notòriament infundades o poc raonades o vinguin formulades per qui no posseeixi manifestament d'interès.

5. Pel que fa a altres aspectes de funcionament de la Junta Electoral, aquesta es regirà per les disposicions de caràcter general que ella mateixa acordi, que seran publicades en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra i regiran mentre no siguin modificades per la mateixa o per Juntes posteriors.

6. Contra les disposicions i resolucions de la Junta Electoral solament hi ha el recurs d'empara electoral davant el Tribunal Constitucional. El recurs haurà d'interposar-se en el termini de cinc dies hàbils des de la notificació o publicació i es tramitarà conforme a les normes previstes pel recurs d'empara de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional. 

Article 31

1. Els cartells de propaganda electoral seran col·locats en els espais públics que amb aquest ús exclusiu siguin reservats pels comuns. Fora d'aquests espais, la via pública no podrà ser utilitzada per fixar cartells, banderoles, adhesius o objectes similars.

2. Els comuns fixaran la relació dels espais reservats per a cartells de propaganda en general i destinaran un espai igual a cada candidatura vàlidament proclamada.

3. Els comuns posaran a disposició de les candidatures, amb criteris d'igualtat, els centres públics per poder realitzar reunions electorals.

4. Els interessats que discrepin de les decisions dels comuns sobre les matèries regulades en aquest article podran interposar recurs, dintre de les quaranta-vuit hores següents a la notificació o publicació de la decisió, davant la Junta Electoral, que el resoldrà en el termini de dos dies, previ informe del comú, si el realitzés.

Article 32

1. El Govern habilitarà els mitjans personals, materials i econòmics necessaris per al correcte desenvolupament de la campanya electoral i de les eleccions, sense perjudici de les competències legals dels comuns.

2. El Govern, amb antelació suficient, farà arribar a tots els electors al seu domicili censal, un sobre que contindrà les professions de fe de les diverses candidatures. Totes tindran un mateix tractament en la documentació inclosa i en la seva presentació.

3. La Junta Electoral resoldrà en el termini de dos dies els recursos que els interessats puguin interposar en el termini de quaranta-vuit hores contra les decisions del Govern i dels comuns en les matèries regulades en aquest article, previ informe d'aquells, si el realitzessin.

Article 33

1. En els mitjans de comunicació públics, les diverses candidatures disposaran d'un espai gratuït de la mateixa durada per exposar els seus programes i demanar el vot. En qualsevol cas, el temps atorgat en les eleccions generals a les candidatures parroquials no serà superior a un terç del temps atorgat a les candidatures nacionals. En les eleccions comunals, cada candidatura disposarà d'un temps d'igual durada.

2. Els directors dels mitjans de comunicació públics fixaran la durada dels espais de ràdio i televisió públiques que corresponen a les diverses candidatures. També podran oferir l'emissió de debats o entrevistes amb les diverses candidatures. En tot cas, les decisions que adoptin els directors dels mitjans de comunicació públics en les matèries a què es refereix el present apartat hauran de ser íntegrament comunicades als representants de les candidatures.

3. La Junta Electoral podrà dictar, si ho creu necessari, les disposicions de caràcter general precises perquè els espais gratuïts i el desenvolupament de debats o entrevistes electorals en els mitjans de comunicació de titularitat pública, així com la publicació en ells d'enquestes electorals pagades amb fons públics, respectin el pluralisme electoral i la neutralitat informativa.

4. Des de la convocatòria electoral fins la finalització de les votacions, la Junta Electoral resoldrà els recursos o queixes que qualsevol candidat o candidatura puguin interposar contra les decisions i actuacions dels mitjans de comunicació de titularitat pública que puguin tenir incidència en el procés electoral, basats en la violació de les normes del present article, del respecte al pluralisme polític i social o de la neutralitat informativa dels mitjans. El recurs haurà d'interposar-se dins de les quaranta-vuit hores següents a la notificació de la decisió o al coneixement de l'actuació i serà resolt dins dels dos dies següents, previ informe del mitjà afectat, si el realitzés. En casos d'urgència, la Junta adoptarà provisionalment les mesures que siguin necessàries.

5. Si ho creu necessari i quan apreciï notòria temeritat en els recursos, la Junta Electoral procedirà a advertir el recurrent i, en cas de reincidència, podrà imposar-li una multa d'entre 50.000 pessetes i 500.000 pessetes.

6. Queda prohibida la inserció o la difusió en qualsevol mitjà de comunicació d'anuncis i publicitat pagats amb fons públics per a finalitats institucionals, des de la convocatòria electoral fins la finalització de les votacions.

7. Qualsevol enquesta electoral que sigui finançada pels poders públics i que s'efectuï en el mateix període electoral serà comunicada, immediatament després de la seva finalització, a la Junta Electoral, que, dins de les vint-i-quatre hores següents, la facilitarà als representants de les candidatures i, en el seu cas, dels grups parlamentaris i consellers generals no adscrits, representats al Consell General, si es tracta d'eleccions generals, o dels partits o llistes representades als comuns, en el supòsit d'eleccions comunals.

8. Els mitjans de comunicació privats podran contractar publicitat electoral amb les candidatures a condició de no discriminar-ne cap ni rebutjar-ne, llevat que la publicitat atempti contra les disposicions d'aquesta Llei o els principis constitucionals. La publicitat electoral contractada amb els mitjans de comunicació privats s'emetrà amb indicació expressa del seu caràcter com a tal. La Junta Electoral haurà de resoldre els recursos que li puguin ser formulats pels interessats que considerin vulnerades les disposicions del present apartat.

Esmena 5
De modificació

Grup Lliberal

Es modifica el contingut de l'article segon que queda redactat com segueix:

"Article quart
Es modifica el contingut del capítol quart del títol I de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de 3 de setembre de 1993, reformulant l'article 28 de manera més precisa i redactant de nou els articles 29 al 33, que queden com segueix:

Capítol quart. La Junta Electoral i la campanya electoral

Article 28

En la convocatòria d'eleccions o un cop convocat un referèndum, el Govern fixa la durada del període de campanya electoral, que no podrà ser inferior a deu dies ni superior a quinze.

Article 29

1. La Junta Electoral vetlla pel bon funcionament del procés electoral en general, en tots els referèndums i eleccions del país, ja siguin generals o comunals, garantint la seva objectivitat i la igualtat d'oportunitats de totes les candidatures o alternatives. El Consell General haurà de facilitar-li els mitjans necessaris per al desenvolupament de les seves funcions, inclosos els locals en què hagi de reunir-se, l'assistència d'experts o tècnics i les dietes i gratificacions dels seus vocals.

2. Durant els noranta dies següents a la primera sessió de cada legislatura, la Sindicatura demanarà al Consell Superior de la Justícia que designi per sorteig els tres batlles que han de formar la Junta Electoral, així com la designació d'un batlle suplent.

3. Els batlles són designats pel Consell Superior de la Justícia, en la primera sessió que es desenvolupi després de rebre la comunicació de la Sindicatura a què es refereix l'apartat anterior.

4. Totes les designacions seran comunicades al secretari general del Consell General, que convocarà els vocals per a la presa de possessió i constitució de la Junta Electoral dins del mes següent.

5. Les designacions mantindran tots els seus efectes al llarg de la legislatura i fins que no n'hi hagi de noves. El mateix dia de cada convocatòria d'eleccions generals o comunals o consulta en referèndum, el secretari general del Consell General convocarà els vocals designats perquè entri en funcionament la Junta Electoral, en relació amb el respectiu procés electoral, dintre dels cinc dies següents.

6. El Consell Superior de la Justícia designa el president i vicepresident de la Junta Electoral d'entre els batlles nomenats com a vocals de la Junta. Qui presideixi té vot de qualitat en cas d'empat. La Junta quedarà vàlidament constituïda amb l'assistència almenys de dos vocals. És convocada per qui la presideixi, per pròpia iniciativa, en la forma que exigeixi la urgència de la convocatòria.

7. El secretari de la Junta Electoral és el secretari general del Consell General, que participa amb veu i sense vot en les deliberacions. Li correspon, en particular, vetllar per la immediata entrada en funcions de la Junta un cop convocat cadascun dels processos electorals.

Article 30

1. Correspon a la Junta Electoral:

a) Formular als poders públics o als mitjans de comunicació, ja sia a instància d'una part interessada o d'ofici, totes les observacions que cregui necessàries sobre el desenvolupament del procés electoral.

b) Resoldre qualsevol queixa o consulta interposada per persona interessada sobre el desenvolupament del procés electoral i que estigui relacionada amb les competències concretes de la Junta Electoral.

c) Dictar, quan ho cregui necessari, disposicions de caràcter general.

d) Traslladar al Ministeri Fiscal les conductes que puguin ser constitutives de delicte electoral.

e) Imposar, després de l'informe oportú, les sancions a què es refereix l'article 53 d'aquesta Llei.

f) Qualsevol altra competència que se li atribueixi per llei.

2. Estan legitimats per formular les consultes, queixes o recursos a la Junta Electoral que es regulen en la present Llei els poders públics, candidatures o els seus candidats o apoderats, administradors electorals, titulars o directors dels mitjans de comunicació i electors que en cada cas posseeixin un interès legitimador suficient, que serà apreciat amb caràcter prioritari per la pròpia Junta.

3. La Junta Electoral adoptarà els seus acords, en forma de recomanació, resolució o disposició de caràcter general, els quals es publicaran al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra. Els acords seran motivats en la mesura necessària. Les resolucions i disposicions seran de compliment obligatori per tots els poders públics i ciutadans i esdevindran immediatament executives, podent adoptar la Junta totes les mesures provisionals que siguin necessàries en cas d'urgència.

4. Tots els dies i hores són hàbils per a les actuacions de la Junta Electoral, que comunicarà i notificarà els seus acords pel mitjà que cregui més convenient, inclòs el telefònic. Les consultes, queixes o recursos dels interessats hauran de formular-se per escrit en paper comú, sense ser necessària l'actuació d'un advocat per poder actuar. La Junta podrà refusar motivadament l'admissió de les que siguin extemporànies, notòriament infundades o poc raonades o vinguin formulades per qui no posseeixi manifestament d'interès.

5. Pel que fa a altres aspectes de funcionament de la Junta Electoral, aquesta es regirà per les disposicions de caràcter general que ella mateixa acordi, que seran publicades en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra i regiran mentre no siguin modificades per la mateixa o per juntes posteriors.

6. Contra les disposicions i resolucions de la Junta Electoral es pot interposar recurs davant de la Sala administrativa del Tribunal Superior de Justícia, en el termini del dia següent a la notificació de la resolució de la Junta Electoral.

El mateix dia de la interposició del recurs, la Sala donarà trasllat a les parts intervinents en el procediment i al Ministeri Fiscal.

Les parts disposen d'un termini d'un dia per personar-se, mitjançant procurador i formular les al·legacions que estimin pertinents per la defensa dels seus drets. El Ministeri Fiscal disposa d'un dia per formular les seves al·legacions. El Tribunal Superior resoldrà en el termini de dos dies. Aquesta resolució és inapel·lable.

Pel còmput dels terminis assenyalats els terminis seran sempre naturals.

Article 31

1. Els cartells de propaganda electoral seran col·locats en els espais públics que amb aquest ús exclusiu siguin reservats pels comuns. Fora d'aquests espais, la via pública no podrà ser utilitzada per fixar cartells, banderoles, adhesius o objectes similars.

2. Els comuns fixaran la relació dels espais reservats per a cartells de propaganda en general i destinaran un espai igual a cada candidatura vàlidament proclamada.

3. Els comuns posaran a disposició de les candidatures, amb criteris d'igualtat, els centres públics per poder realitzar reunions electorals.

4. Els interessats que discrepin de les decisions dels comuns sobre les matèries regulades en aquest article podran interposar recurs, dintre de les quaranta-vuit hores següents a la notificació o publicació de la decisió, davant la Junta Electoral, que el resoldrà en el termini de dos dies, previ informe del comú, si el realitzés.

Article 32

1. El Govern habilitarà els mitjans personals, materials i econòmics necessaris per al correcte desenvolupament de la campanya electoral i de les eleccions, sense perjudici de les competències legals dels comuns.

2. El Govern, amb antelació suficient, farà arribar a tots els electors al seu domicili censal, un sobre que contindrà les professions de fe de les diverses candidatures. Totes tindran un mateix tractament en la documentació inclosa i en la seva presentació.

3. La Junta Electoral resoldrà en el termini de dos dies els recursos que els interessats puguin interposar en el termini de quaranta-vuit hores contra les decisions del Govern i dels comuns en les matèries regulades en aquest article, previ informe d'aquells, si el realitzessin.

Article 33

1. En els mitjans de comunicació públics, les diverses candidatures disposaran d'un espai gratuït de la mateixa durada per exposar els seus programes i demanar el vot. En qualsevol cas, el temps atorgat en les eleccions generals a les candidatures parroquials no serà superior a un terç del temps atorgat a les candidatures nacionals. En les eleccions comunals, cada candidatura disposarà d'un temps d'igual durada.

2. Els directors dels mitjans de comunicació públics fixaran la durada dels espais de ràdio i televisió públiques que corresponen a les diverses candidatures. També podran oferir l'emissió de debats o entrevistes amb les diverses candidatures. En tot cas, les decisions que adoptin els directors dels mitjans de comunicació públics en les matèries a què es refereix el present apartat hauran de ser íntegrament comunicades als representants de les candidatures.

3. La Junta Electoral podrà dictar, si ho creu necessari, les disposicions de caràcter general precises perquè els espais gratuïts i el desenvolupament de debats o entrevistes electorals en els mitjans de comunicació de titularitat pública, així com la publicació en ells d'enquestes electorals pagades amb fons públics, respectin el pluralisme electoral i la neutralitat informativa.

4. Des de la convocatòria electoral fins la finalització de les votacions, la Junta Electoral resoldrà els recursos o queixes que qualsevol candidat o candidatura puguin interposar contra les decisions i actuacions dels mitjans de comunicació de titularitat pública que puguin tenir incidència en el procés electoral, basats en la violació de les normes del present article, del respecte al pluralisme polític i social o de la neutralitat informativa dels mitjans. El recurs haurà d'interposar-se dins de les quaranta-vuit hores següents a la notificació de la decisió o al coneixement de l'actuació i serà resolt dins dels dos dies següents, previ informe del mitjà afectat, si el realitzés. En casos d'urgència, la Junta adoptarà provisionalment les mesures que siguin necessàries.

5. Si ho creu necessari i quan apreciï notòria temeritat en els recursos, la Junta Electoral procedirà a advertir el recurrent i, en cas de reincidència, podrà imposar-li una multa d'entre 50.000 pessetes i 500.000 pessetes.

6. Queda prohibida la inserció o la difusió en qualsevol mitjà de comunicació d'anuncis i publicitat pagats amb fons públics per a finalitats institucionals, des de la convocatòria electoral fins la finalització de les votacions.

7. Qualsevol enquesta electoral que sigui finançada pels poders públics i que s'efectuï en el mateix període electoral serà comunicada, immediatament després de la seva finalització, a la Junta Electoral, que, dins de les vint-i-quatre hores següents, la facilitarà als representants de les candidatures i, en el seu cas, dels grups parlamentaris i consellers generals no adscrits, representats al Consell General, si es tracta d'eleccions generals, o dels partits o llistes representades als comuns, en el supòsit d'eleccions comunals.

8. Els mitjans de comunicació privats podran contractar publicitat electoral amb les candidatures a condició de no discriminar-ne cap ni rebutjar-ne, llevat que la publicitat atempti contra les disposicions d'aquesta Llei o els principis constitucionals. La publicitat electoral contractada amb els mitjans de comunicació privats s'emetrà amb indicació expressa del seu caràcter com a tal. La Junta Electoral haurà de resoldre els recursos que li puguin ser formulats pels interessats que considerin vulnerades les disposicions del present apartat."

Motivació: L'objectiu principal d'aquesta esmena és que el procés sigui més àgil, introduint la figura dels batlles com a membres únics de la Junta Electoral i preveient un procediment especial i preferent, pel que fa a la interposició de recurs davant del Tribunal Superior.

Esmena 6
D'addició

Grup Lliberal

Es proposa addicionar un nou article, que tindria el text següent:

"Article cinquè

Es modifica l'article 58 de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, que passa a tenir el redactat següent:

Article 58
En les candidatures de les circumscripcions parroquials han de figurar necessàriament dos candidats, acompanyats de tres suplents."

Motivació: Actualment s'ha constatat la manca de suplents en les candidatures parroquials i per aquest motiu es proposa ampliar a tres el nombre de suplents.

Article tercer

Es suprimeix el capítol setè del títol I de la Llei. Els articles 54 i 55 queden, per tant, sense contingut.

Disposició transitòria

Dins els trenta dies posteriors al de l'entrada en vigor d'aquesta Llei, seran designats  els vocals de procedència parlamentària de la Junta Electoral; la decisió es comunicarà al Consell Superior de la Justícia perquè faci el mateix respecte dels de procedència judicial.

Esmena 7
De modificació

Grup Lliberal

Es proposa la modificació del redactat de la disposició transitòria que queda redactat com segueix:

"Disposició transitòria
Per a les eleccions generals del 2001, la Sindicatura, l'endemà de l'entrada en vigor de la present Llei, comunicarà al Consel Superior de la Justícia, que en el termini de cinc dies, ha de nomenar els batlles que formaran la Junta Electoral.

Totes les designacions han de ser comunicades al secretari general del Consell General, que en el termini de 5 dies convocarà els vocals per a la presa de possessió i constitució de la Junta Electoral."

Motivació: Opinem que en les properes eleccions generals seria interessant que ja pogués existir la Junta Electoral.

Esmena 8
D'addició

Grup Lliberal

Es proposa l'addició d'una disposició derogatòria, amb el text següent:

"Disposició derogatòria
Amb l'entrada en vigor d'aquesta Llei, queda derogada la Llei electoral del 13 de juliol i 2 d'octubre de 1987, la Llei de modificació de l'article 12 de la Llei electoral del 24 d'octubre de 1989 i qualsevol altra norma de rang igual o inferior que la contradigui o que hi sigui incompatible."

Motivació: Entenem que per motius de claredat haurien de derogar-se d'una forma expressa els textos que regulen el procés electoral, anteriors a la Llei de 1993.

Disposició final

Aquesta Llei entrarà en vigor l'endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Francesc Bonet Casas

Informe de la Comissió Legislativa d'Interior a la Proposició de llei de modificació de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum

La Comissió Legislativa d'Interior ha examinat, en el decurs de les reunions celebrades el 6 i 7 de desembre del 2000, l'informe del ponent, d'acord amb els articles 98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual se'n desprèn el següent:

- Esmenes aprovades per unanimitat:

Esmena 2(Grup Lliberal) de modificació del contingut de l'article primer.

Esmena 3(Grup Lliberal) d'addició d'un nou article.

Esmena 6(Grup Lliberal) d'addició d'un nou article.

Esmena 8(Grup Lliberal) d'addició d'una disposició derogatòria.

- Esmenes transaccionades per unanimitat:

Esmena 1(Grup Lliberal) d'addició d'un nou article.

Esmena 4(Grup Lliberal) d'addició d'un nou article.

Esmena 5(Grup Lliberal) de modificació del contingut de l'article segon.

Esmena 7(Grup Lliberal) de modificació del redactat de la disposició transitòria.

Esmena 9(Grup Lliberal) de modificació de l'exposició de motius.

Proposició de llei de modificació de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum

Exposició de motius

La vigent Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de data 3 de setembre de 1993, atribueix al Govern el fet de vetllar pel bon funcionament del procés electoral en general i altres competències importants d'una campanya electoral, especialment la fixació de la durada dels espais electorals en mitjans de comunicació públics.

A banda de la insuficient regulació legal de moltes d'aquestes competències no es considera satisfactori que sigui el propi Executiu qui controli la transparència i l'objectivitat dels processos electorals, en els quals el partit o partits que li han donat suport poden concórrer amb les seves candidatures. La contradicció d'interessos que això representa pot col·locar el propi Govern en situacions compromeses que qüestionin el bon funcionament de les institucions.

Ha de ser, al contrari, un òrgan ad hoc independent el que, sota la forma de Junta Electoral, assumeixi aquestes funcions i competències essencials de control del procés electoral. La Junta Electoral actua en les eleccions generals, les comunals, i els referèndums, però la seva composició i funcionament, en honor a la simplicitat i l'operativitat, són els mateixos en tots els processos.

L'actuació de la Junta Electoral es centra sobretot a resoldre de manera immediatament executiva els recursos o queixes que se li dirigeixin, però també a efectuar recomanacions, ja sia d'ofici o a petició de persona interessada, i a publicar disposicions de caràcter general quan ho cregui oportú i sempre en l'àmbit just de les seves competències. Es preveu igualment la possibilitat que imposi sancions, en concret les que configuren l'article 53 de l'actual Llei electoral i altres que s'incorporen en la present Llei, com les previstes en el nou article 33.5, destinades a considerar la interposició abusiva o amb finalitats exclusivament mediàtiques de recursos electorals.

També es modifica l'article 58 de la Llei en el sentit que a les candidatures de la circumscripció parroquial els candidats han d'anar acompanyats de tres suplents, enlloc de dos.

Es preveu que les decisions executives o les disposicions generals de la Junta Electoral es puguin recórrer davant la Sala administrativa del Tribunal Superior de Justícia.

Encara que les competències essencials de la Junta Electoral es refereixen a actuacions dels poders públics i mitjans de comunicació de titularitat també pública, la Llei estableix que els mitjans de comunicació privats quedin subjectes a la seva jurisdicció quant a la publicitat de caràcter electoral.

Article primer

Es modifica el contingut del capítol segon del títol I de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de 3 de setembre de 1993, suprimint a l'article 14 les paraules "d'ofici semestral" i afegint un apartat 4 a l'article 8, amb el redactat següent:

4. Els comuns han de publicar les llistes definitives del cens electoral als 3 dies naturals des de la convocatòria d'eleccions o referèndum.

Article segon

Es modifica el contingut de l'article 26 de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de 3 de setembre de 1993, que queda redactat com segueix:

Article 26

1. Contra la denegació o proclamació d'alguna de les candidatures, els candidats i els representants legals de les mateixes poden presentar, en el termini de vint-i-quatre hores, recurs davant la Junta Electoral.

2. La Junta Electoral reclamarà immediatament els antecedents al comú que correspongui o al Govern, que els remetrà dins de les vint-i-quatre hores següents, prèvia citació dels representants de les altres candidatures, els quals disposaran d'unes altres vint-i-quatre hores per efectuar al·legacions davant la Junta.

3. Contra l'acord de la Junta Electoral, que haurà de dictar-se dins de les vint-i-quatre hores següents al termini de la presentació de les al·legacions, hi cap recurs davant la Sala administrativa del Tribunal Superior de Justícia regulat en la present Llei.

Article tercer

Es modifica el contingut de l'apartat 1 de l'article 35 de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de 3 de setembre de 1993, que quedaria redactat de la manera següent:

Article 35

1. La votació per dipòsit judicial serà vàlida si s'ha lliurat amb el sobre i les paperetes oficials davant del Batlle entre el quart dia posterior a la proclamació de les candidatures i el dia anterior a la celebració de les votacions.

Article quart

Es modifica el contingut de l'apartat 1 de l'article 38 de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de 3 de setembre de 1993, que quedaria redactat de la manera següent:

Article 38

A cada col·legi electoral es constituiran les meses corresponents, formades com a mínim per dos membres del comú i pels interventors. Les meses seran presidides pels membres del comú per ordre protocol·lari. Les persones que figurin inscrites en les candidatures no poden formar part de les meses electorals. Tanmateix, en el supòsit que la totalitat dels membres del comú siguin candidats, la Junta Electoral procedirà per sorteig a la designació dels dos membres del comú que han de formar part de la mesa, exclosos els cònsols major i menor i els dos caps de llista de cada candidatura.

Article cinquè

Es modifica el contingut del capítol quart del títol I de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, de 3 de setembre de 1993, reformulant l'article 28 de manera més precisa i redactant de nou els articles 29 al 33, que queden com segueix:

Capítol quart. La Junta Electoral i la campanya electoral

Article 28

En la convocatòria d'eleccions o un cop convocat un referèndum, el Govern fixa la durada del període de campanya electoral, que no podrà ser inferior a deu dies ni superior a quinze.

Article 29

1. La Junta Electoral vetlla pel bon funcionament del procés electoral en general, en tots els referèndums i eleccions del país, ja siguin generals o comunals, garantint la seva objectivitat i la igualtat d'oportunitats de totes les candidatures o alternatives. El Consell General haurà de facilitar-li els mitjans necessaris per al desenvolupament de les seves funcions, inclosos els locals en què hagi de reunir-se, l'assistència d'experts o tècnics i les dietes i gratificacions dels seus vocals.

2. La Junta Electoral es compon de sis vocals. Tres d'ells seran batlles de la Batllia d'Andorra, designats per sorteig pel Consell Superior de la Justícia. Els tres vocals restants seran juristes o experts, designats per la Sindicatura a proposta conjunta dels grups parlamentaris i consellers generals no adscrits. També es designaran, en cada cas i de la mateixa forma, els respectius vocals suplents, que seran uns altres tres batlles i uns altres tres juristes o experts designats pels consellers generals.

3. Els vocals titulars i suplents de la Junta Electoral seran escollits: 

a) els designats pels consellers generals, dins els noranta dies següents a la primera sessió de cada legislatura, havent de ser comunicada acte seguit per la Sindicatura la designació al Consell Superior de la Justícia.

b) els designats pel Consell Superior de la Justícia, en la primera sessió que es desenvolupi després de rebre la comunicació de la Sindicatura a què es refereix la lletra anterior.

4. La Sindicatura haurà de nomenar els vocals dels consellers generals quan no hagin estat designats en el termini de l'apartat anterior, i ho farà, després d'oïts els grups parlamentaris i consellers generals no adscrits, en atenció a llur respectiva representació.

5. Totes les designacions seran comunicades al secretari general del Consell General, que convocarà els vocals per a la presa de possessió i constitució de la Junta Electoral dins del mes següent.

6. Les designacions mantindran tots els seus efectes al llarg de la legislatura i fins que no n'hi hagi de noves. El mateix dia de cada convocatòria d'eleccions generals o comunals o consulta en referèndum, el secretari general del Consell General convocarà els vocals designats perquè entri en funcionament la Junta Electoral, en relació amb el respectiu procés electoral, dintre dels cinc dies següents.

7. El Consell Superior de la Justícia designa el president i vicepresident de la Junta Electoral d'entre els batlles nomenats per aquella institució com a vocals de la Junta. Qui presideixi té vot de qualitat en cas d'empat. La Junta quedarà vàlidament constituïda amb l'assistència almenys de quatre vocals, havent de ser dos d'ells batlles. És convocada per qui la presideixi, per pròpia iniciativa o a petició de dos vocals, en la forma que exigeixi la urgència de la convocatòria.

8. El secretari de la Junta Electoral és el secretari general del Consell General, que participa amb veu i sense vot en les deliberacions. Li correspon, en particular, vetllar per la immediata entrada en funcions de la Junta un cop convocat cadascun dels processos electorals.

Article 30

1. Correspon a la Junta Electoral:

a) Formular als poders públics o als mitjans de comunicació, ja sia a instància d'una part interessada o d'ofici, totes les observacions que cregui necessàries sobre el desenvolupament del procés electoral.

b) Resoldre qualsevol queixa o consulta interposada per persona interessada sobre el desenvolupament del procés electoral i que estigui relacionada amb les competències concretes de la Junta Electoral.

c) Dictar, quan ho cregui necessari, disposicions de caràcter general.

d) Traslladar al Ministeri Fiscal les conductes que puguin ser constitutives de delicte.

e) Imposar, després de l'informe oportú, les sancions a què es refereix l'article 53 d'aquesta Llei.

f) Qualsevol altra competència que se li atribueixi per llei.

2. Estan legitimats per formular les consultes, queixes o recursos a la Junta Electoral que es regulen en la present Llei els poders públics, candidatures o els seus candidats o apoderats, administradors electorals, titulars o directors dels mitjans de comunicació i electors que en cada cas posseeixin un interès legitimador suficient, que serà apreciat amb caràcter prioritari per la pròpia Junta.

3. La Junta Electoral adoptarà els seus acords, en forma de recomanació, resolució o disposició de caràcter general, els quals es publicaran al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra. Els acords seran motivats en la mesura necessària. Les resolucions i disposicions seran de compliment obligatori per tots els poders públics i ciutadans i esdevindran immediatament executives, podent adoptar la Junta totes les mesures provisionals que siguin necessàries en cas d'urgència.

4. Tots els dies i hores són hàbils per a les actuacions de la Junta Electoral, que comunicarà i notificarà els seus acords pel mitjà que cregui més convenient, inclòs el telefònic. Les consultes, queixes o recursos dels interessats hauran de formular-se per escrit en paper comú, sense ser necessària l'actuació d'un advocat per poder actuar. La Junta podrà refusar motivadament l'admissió de les que siguin extemporànies, notòriament infundades o poc raonades o vinguin formulades per qui no posseeixi manifestament d'interès.

5. Pel que fa a altres aspectes de funcionament de la Junta Electoral, aquesta es regirà per les disposicions de caràcter general que ella mateixa acordi, que seran publicades en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra i regiran mentre no siguin modificades per la mateixa o per juntes posteriors.

6. Contra les disposicions i resolucions de la Junta Electoral es pot interposar recurs davant de la Sala administrativa del Tribunal Superior de Justícia, en el termini de les vint-i-quatre hores següents a la notificació de la resolució de la Junta Electoral.

El mateix dia de la interposició del recurs, la Sala donarà trasllat a les parts intervinents en el procediment i al Ministeri Fiscal, perquè en el termini de vint-i-quatre hores formulin les al·legacions que estimin pertinents.

El Tribunal Superior resoldrà en el termini de quaranta-vuit hores, entenent-se complerts a tots els efectes els requisits de la Constitució.
Article 31

1. Els cartells de propaganda electoral seran col·locats en els espais públics que amb aquest ús exclusiu siguin reservats pels comuns. Fora d'aquests espais, la via pública no podrà ser utilitzada per fixar cartells, banderoles, adhesius o objectes similars.

2. Els comuns fixaran la relació dels espais reservats per a cartells de propaganda en general i destinaran un espai igual a cada candidatura vàlidament proclamada.

3. Els comuns posaran a disposició de les candidatures, amb criteris d'igualtat, els centres públics per poder realitzar reunions electorals.

4. Els interessats que discrepin de les decisions dels comuns sobre les matèries regulades en aquest article podran interposar recurs, dintre de les quaranta-vuit hores següents a la notificació o publicació de la decisió, davant la Junta Electoral, que el resoldrà en el termini de dos dies, previ informe del comú, si el realitzés.

Article 32

1. El Govern habilitarà els mitjans personals, materials i econòmics necessaris per al correcte desenvolupament de la campanya electoral i de les eleccions, sense perjudici de les competències legals dels comuns.

2. El Govern, amb antelació suficient, farà arribar a tots els electors al seu domicili censal, un sobre que contindrà les professions de fe de les diverses candidatures. Totes tindran un mateix tractament en la documentació inclosa i en la seva presentació.

3. La Junta Electoral resoldrà en el termini de dos dies els recursos que els interessats puguin interposar en el termini de quaranta-vuit hores contra les decisions del Govern i dels comuns en les matèries regulades en aquest article, previ informe d'aquells, si el realitzessin.

Article 33

1. En els mitjans de comunicació públics, les diverses candidatures disposaran d'un espai gratuït de la mateixa durada per exposar els seus programes i demanar el vot. En qualsevol cas, el temps atorgat en les eleccions generals a les candidatures parroquials no serà superior a un terç del temps atorgat a les candidatures nacionals. En les eleccions comunals, cada candidatura disposarà d'un temps d'igual durada.

2. Els directors dels mitjans de comunicació públics fixaran la durada dels espais de ràdio i televisió públiques que corresponen a les diverses candidatures. També podran oferir l'emissió de debats o entrevistes amb les diverses candidatures. En tot cas, les decisions que adoptin els directors dels mitjans de comunicació públics en les matèries a què es refereix el present apartat hauran de ser íntegrament comunicades als representants de les candidatures.

3. La Junta Electoral podrà dictar, si ho creu necessari, les disposicions de caràcter general precises perquè els espais gratuïts i el desenvolupament de debats o entrevistes electorals en els mitjans de comunicació de titularitat pública, així com la publicació en ells d'enquestes electorals pagades amb fons públics, respectin el pluralisme electoral i la neutralitat informativa.

4. Des de la convocatòria electoral fins la finalització de les votacions, la Junta Electoral resoldrà els recursos o queixes que qualsevol candidat o candidatura puguin interposar contra les decisions i actuacions dels mitjans de comunicació de titularitat pública que puguin tenir incidència en el procés electoral, basats en la violació de les normes del present article, del respecte al pluralisme polític i social o de la neutralitat informativa dels mitjans. El recurs haurà d'interposar-se dins de les quaranta-vuit hores següents a la notificació de la decisió o al coneixement de l'actuació i serà resolt dins dels dos dies següents, previ informe del mitjà afectat, si el realitzés. En casos d'urgència, la Junta adoptarà provisionalment les mesures que siguin necessàries.

5. Si ho creu necessari i quan apreciï notòria temeritat en els recursos, la Junta Electoral procedirà a advertir el recurrent i, en cas de reincidència, podrà imposar-li una multa d'entre 300 euros i 3.000 euros.

6. Queda prohibida la inserció o la difusió en qualsevol mitjà de comunicació d'anuncis i publicitat pagats amb fons públics per a finalitats institucionals, des de la convocatòria electoral fins la finalització de les votacions.

7. Qualsevol enquesta electoral que sigui finançada pels poders públics i que s'efectuï en el mateix període electoral serà comunicada, immediatament després de la seva finalització, a la Junta Electoral, que, dins de les vint-i-quatre hores següents, la facilitarà als representants de les candidatures i, en el seu cas, dels grups parlamentaris i consellers generals no adscrits, representats al Consell General, si es tracta d'eleccions generals, o dels partits o llistes representades als comuns, en el supòsit d'eleccions comunals.

8. Els mitjans de comunicació privats podran contractar publicitat electoral amb les candidatures a condició de no discriminar-ne cap ni rebutjar-ne, llevat que la publicitat atempti contra les disposicions d'aquesta Llei o els principis constitucionals. La publicitat electoral contractada amb els mitjans de comunicació privats s'emetrà amb indicació expressa del seu caràcter com a tal. La Junta Electoral haurà de resoldre els recursos que li puguin ser formulats pels interessats que considerin vulnerades les disposicions del present apartat.

Article sisè

Es modifica l'article 58 de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, que passa a tenir el redactat següent:

Article 58

En les candidatures de les circumscripcions parroquials han de figurar necessàriament dos candidats, acompanyats de tres suplents.

Article setè

Es suprimeix el capítol setè del títol I de la Llei. Els articles 54 i 55 queden, per tant, sense contingut.

Disposició transitòria

Excepcionalment, per al nomenament de la Junta Electoral per a les eleccions generals a celebrar el 2001, s'adoptaran les següents mesures:

a) En el termini màxim de quatre dies hàbils a partir de l'entrada en vigor d'aquesta Llei ha de quedar constituïda la Junta Electoral.

b) Per a la designació dels tres vocals de la Junta Electoral a proposta conjunta dels grups parlamentaris i consellers generals no adscrits, serà d'aplicació el que disposa l'article cinquè, capítol quart, article 29.4 d'aquesta Llei.

c) Pel que fa a la designació dels tres vocals designats pel Consell Superior de la Justícia, la Sindicatura, el mateix dia de l'entrada en vigor de la present Llei, comunicarà al Consell Superior de la Justícia, que en el termini de dos dies, ha de nomenar els batlles que formaran la Junta Electoral.

Totes les designacions han de ser comunicades al secretari general del Consell General, que en el termini d'un dia convocarà els vocals per a la presa de possessió i constitució de la Junta Electoral.

Disposició derogatòria

Amb l'entrada en vigor d'aquesta Llei, queda derogada la Llei electoral del 13 de juliol i 2 d'octubre de 1987, la Llei de modificació de l'article 12 de la Llei electoral del 24 d'octubre de 1989 i qualsevol altra norma de rang igual o inferior que la contradigui o que hi sigui incompatible.

Disposició final

Aquesta Llei entrarà en vigor l'endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

En els termes precedents es formula l'informe de la Comissió Legislativa d'Interior que, d'acord amb l'article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. Síndic General, als efectes escaients.

Narcís Casal de Fonsdeviela

Vicepresident
de la Comissió Legislativa d'Interior

Modest Baró Moles

President
de la Comissió Legislativa d'Interior

4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN

4.4.1 Preguntes

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 6 de desembre del 2000, ha examinat la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, del Grup Mixt, per escrit de data 6 de desembre del 2000, relativa al forn incinerador d'escombraries, i d'acord amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació, (Reg. Núm. 1440-A).

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 6 de desembre del 2000

Francesc Areny Casal

Síndic General

A la Sindicatura

Jaume Bartumeu Cassany, conseller general, president del Grup Mixt, d'acord amb el que disposen els articles 129 i següents del Reglament del Consell General, passo a formular la següent pregunta perquè sigui resposta pel Govern, de forma oral:

Pregunta que es formula al Govern en relació al forn incinerador d'escombraries

Hem pogut saber pels mitjans de comunicació que el Govern es plantejaria de construir el nou forn incinerador a l'estranger.

Per aquest motiu es pregunta al Govern:

On pensa el Govern construir el nou forn incinerador, a Andorra o a l'estranger?

En els termes precedents queda formulada la pregunta al Govern que haurà de ser resposta de forma oral davant el Ple.

Casa de la Vall, 6 de desembre de 2000

Jaume Bartumeu Cassany

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 6 de desembre del 2000, ha examinat la pregunta amb resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, del Grup Mixt, per escrit de data 6 de desembre del 2000, relativa al repartiment del correu, i d'acord amb els articles 18 i 129 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit i ordenar la seva publicació, (Reg. Núm. 1441-A).

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 6 de desembre del 2000

Francesc Areny Casal

Síndic General

A la Sindicatura

Jaume Bartumeu Cassany, conseller general, president del Grup Mixt, d'acord amb el que disposen els articles 129 i següents del Reglament del Consell General, passo a formular la següent pregunta perquè sigui resposta pel Govern, de forma oral:

Pregunta que es formula al Govern en relació al repartiment del correu

L'any passat per aquestes mateixes dates es va crear un problema seriós quant al repartiment del correu intern tant pels correus francesos com pels espanyols.

No fa gaires dies hem pogut saber pels mitjans de comunicació que els correus francesos retardaran el repartiment de cartes sense segell.

Davant l'increment de correspondència que es cursa per les festes de Nadal, es pregunta al Govern:

a) El Govern ha rebut una comunicació oficial sobre el retard del repartiment de cartes sense segell?

En el supòsit afirmatiu: Què ha fet per impedir-ho?

En el supòsit negatiu: Què ha fet per conèixer si realment és així?

b) El Govern ha adoptat alguna mesura o ha fet alguna gestió per impedir que el correu intern es retardi com ho va fer l'any passat?

En els termes precedents queda formulada la pregunta al Govern que haurà de ser resposta de forma oral davant el Ple.

Casa de la Vall, 6 de desembre de 2000

Jaume Bartumeu Cassany

Butlletí del Consell General
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