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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Edicte

El Síndic General, vist l’acord de la Junta de Presidents de Grup Parlamentari del dia 21 d’octubre de 1999, determinant la comissió competent per a conèixer del Projecte de llei de caça,

Disposa
1- Trametre l’esmentat Projecte de llei, així com les esmenes a l’articulat que han estat presentades a la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient.

2- El termini perquè aquesta Comissió lliuri el seu informe finalitza el dia 5 d’abril del 2000, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 5 de novembre de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

2.2 Proposicions de llei

Edicte

El Síndic General, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei de mesures provisionals per a la preservació dels espais naturals i rústics.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 5 de novembre de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

Criteri del Govern en relació amb la Proposició de llei de mesures provisionals per a la preservació dels espais naturals i rústics

El Govern ha examinat la Proposició de llei de mesures provisionals per a la preservació dels espais naturals i rústics presentada pels M. I. Sr. Vicenç Alay Ferrer i la M. I. Sra. Rosa Ferrer Obiols i presenta les observacions següents:

Cal dir que l'estratègia que es pretén seguir des del Govern és diferent de la proposada. Efectivament, el Govern està preparant dos textos que han de permetre englobar totes les consideracions de protecció i de gestió dels espais naturals.

D'una banda, s'està treballant en la modificació del Reglament per a la realització de treballs o activitats que modifiquin l'estat actual del terreny del 7 de març de 1990. En el nou text volem fer esment de l'obligació de la realització de l'estudi d'impacte ambiental abans de procedir a l'autorització i per tant a la realització de determinades obres. Les obres per a les quals serà obligatori aquest procediment s'esmenten en el nou text. Amb l'estudi d'impacte ambiental es proposa aplicar per a certs projectes de gran envergadura, el procediment d'informació pública de manera que tots els ciutadans puguin opinar sobre això. També s'han inclòs altres aspectes que figuren en la normativa europea, com per exemple que els estudis estiguin realitzats per tècnics especialitzats. Aquest text està pendent de ser aprovat pel Govern.

D'altra banda, s'està elaborant un Avantprojecte de llei relatiu a la protecció dels espais naturals; aquest és un text de nova creació del qual ja en tenim un esborrany i en la realització del qual estan treballant tècnics experts en temes de medi ambient. Esperem trametre ben aviat aquest Projecte de llei al Consell General.

Aquests dos textos han de permetre omplir el buit legislatiu que hi ha actualment sobre les actuacions que es poden dur a terme en els espais naturals i també han de permetre crear unes figures de protecció per als espais naturals de valor.

Pel que fa a altres aspectes d’aquesta Proposició de llei, caldria puntualitzar que la Llei qualificada de delimitació de competències dels comuns especifica en l’article 4 apartat 6, que és competència dels comuns:

“La definició de la política urbanística de la parròquia dins el marc general de l’Estat, gestionant, fixant i aplicant els plans generals i parcials d’urbanització, les condicions d’edificabilitat i d’habitabilitat, les infraestructures viàries i de serveis i els equipaments comunals col·lectius”.

Igualment, l’ordinació núm. 2 de Serveis Públics del 29/07/1981, apartat 1, especifica que “no s’atorgarà cap permís de construir que no correspongui a xalet fins i tant cada parròquia hagi fet i aprovat la zonificació corresponent al seu territori i que aquest hagi estat ratificat pel M.I. Consell General”.

L’article 1 de la Proposició de llei presentada, especifica que els espais que a la data de promulgació de la Llei estan qualificats com a zona rústica no urbanitzable, tenen la condició de no requalificables.

L’aprovació d’aquesta Proposició de Llei significaria minvar de forma notable les competències urbanístiques dels comuns.

Des de sempre, i així ho reconeixen les ordinacions vigents que daten de 1981, les competències de zonificació i de requalificació, si escau, han estat dels comuns.

Per altra part, no permetre la requalificació de terrenys que actualment estan qualificats com “rústics no urbanitzables” no té sentit. S’han de preservar els terrenys que tinguin un valor com a espais naturals, però no la totalitat del territori qualificat com a zona rústica no urbanitzable.

Igualment, qualsevol ampliació d’un camp de neu o estació d’esquí, inclòs la creació d’una nova pista requeriria l’aprovació del Consell General, la qual cosa no creiem que sigui un tema propi d’un parlament.

Per tant, el Govern considera més adequat accelerar l’aprovació de la modificació del Reglament per a la realització de treballs o activitats que modifiquin l’estat actual del terreny del 7 de març de 1990 i l’aprovació del Projecte de llei de protecció dels espais naturals. Amb aquests dos textos podrem assegurar que els objectius recollits en la “Proposició de llei de mesures provisionals per a la preservació dels espais naturals i rústics”, estaran completats en l’àmbit d’unes normatives més detallades i actualitzades al nivell dels últims textos de la Unió Europea.

Andorra la Vella, novembre de 1999

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.1 Projectes de llei qualificada

Edicte

El Síndic General, vist l’acord de la Junta de Presidents de Grup Parlamentari del dia 21 d’octubre de 1999, determinant la comissió competent per a conèixer del Projecte de llei qualificada d’addició de l’article 307 bis al Codi penal,

Disposa
1- Trametre l’esmentat Projecte de llei, així com les esmenes a l’articulat que han estat presentades a la Comissió Legislativa de Sanitat i Medi Ambient.

2- El termini perquè aquesta Comissió lliuri el seu informe finalitza el dia 5 d’abril del 2000, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 5 de novembre de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN

4.4.2 Respostes escrites

Edicte

El Síndic General, d'acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar la resposta del Govern a les preguntes formulades pels M. I. Srs. Vicenç Mateu Zamora i Vicenç Alay Ferrer, consellers generals, relatives a la societat FEDA SA, publicades en el Butlletí del Consell General núm. 37/1999, de data 4 d’octubre.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 5 de novembre de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

Quines són les necessitats d'inversió en infraestructures de cadascuna de les distribuïdores d'electricitat per als propers deu anys? (716-A-1)

Aquesta pregunta està contestada en els diversos documents entregats amb el Projecte de llei de creació de FEDA SA.

Els detalls dels plans d’inversions de les tres empreses venen relacionats de forma exhaustiva en l’annex IV del Document núm. 5 adjuntat al protocol de fusió. Sols faré remarcar que l’annex citat consta de 75 pàgines, i per tant constitueix una part important, essencial i que difícilment pot passar desapercebuda de la informació entregada.

Finalment i per acabar de contestar aquesta pregunta i la següent, els plans d’inversió per cada empresa s’han realitzat per un període de 12 i no de 10 anys, ja que aquest és el temps que s’ha cregut necessari per poder realitzar totes les inversions. Els resultats són, en pessetes constants, els següents:

Nord Andorra SA: 1.307 milions de pessetes.

Mútua Elèctrica de Sant Julià: 
383 milions de pessetes.

FEDA: 13.732 milions de pessetes.

Quines són les necessitats d'inversió en infraestructures de FEDA per als propers deu anys? (716-A-2)

Contestada amb la pregunta 716-A-1.

Les distribuïdores d'energia elèctrica disposaven a 31/12/98 de les pertinents autoritzacions administratives per a desenvolupar l'activitat de distribució d'energia elèctrica? (719-A-1)

1. Tractant-se d’un servei públic, la distribució no seria una activitat sotmesa al règim d’autorització, sinó al de concessió. En realitat no existeixen contractes de concessió, però si un règim de concessió de fet, en el que el Reglament provisional de la distribució del 1975 fa les funcions de quadern de condicions.

2. En qualsevol cas, es pot dir que les entitats distribuïdores van constituir-se en una època molt llunyana, concretament el 1914 en el cas de Mútua i 1920 en el de NASA, d’acord amb les escasses exigències que hi havia en aquell moment, i venen desenvolupant ininterrompudament la seva activitat des de llavors, pel que gaudeixen d’uns drets “històrics” que han estat reconeguts “de facto” pel Reglament provisional de la distribució dels Delegats Permanents.

Quina personalitat jurídica té Mútua Elèctrica de Sant Julià de Lòria? (719-A-2)

La Mútua Elèctrica de Sant Julià de Lòria és una societat per accions amb personalitat jurídica pròpia, independent de la dels seus socis, constituïda el 14 de març de 1914 d’acord amb les normes vigents en aquell moment al Principat en matèria de societats.

Ha analitzat el Govern si les distribuïdores tenen l'exclusiva per a les zones en les què estan actuant? (719-A-3)

Sí, en realitat no existeixen contractes de concessió, però sí un règim de concessió de fet, en el que el Reglament provisional de la distribució del 1975 fa les funcions de quadern de condicions.

En qualsevol cas, es pot dir que les entitats distribuïdores van constituir-se en una època molt llunyana, concretament el 1914 en el cas de Mútua i 1920 en el de NASA, d’acord amb les escasses exigències que hi havia en aquell moment, i venen desenvolupant ininterrompudament la seva activitat des de llavors, pel que gaudeixen d’uns drets “històrics” que han estat reconeguts “de facto” pel Reglament provisional de la distribució dels Delegats Permanents.

En el cas que la resposta a l'anterior pregunta sigui negativa, ha estudiat el Govern quina inversió hauria de fer FEDA per desenvolupar el subministrament elèctric a les parròquies d'Ordino, la Massana i Sant Julià de Lòria i al Pas de la Casa? (719-A-4)

Tot i que com hem vist la resposta a la pregunta anterior és positiva, es faran les matisacions següents.

Pel que fa referència a les parròquies d’Ordino, la Massana i Sant Julià, la resposta sobre si s’ha estudiat la inversió a realitzar és afirmativa en part, ja que s’han estudiat les inversions a realitzar per tal de millorar i augmentar la capacitat de les xarxes actualment existents. Si la pregunta s’ha d’entendre com si s’han estudiat les inversions a realitzar per tal de fer competència a les empreses existents en el territori en el qual operen, ens remetem a les respostes efectuades anteriorment sobre la duplicació de infraestructures. En tot cas, afegiré que el cost d’aquestes inversions seria sens dubte més elevat que les participacions de les mútues a FEDA SA.

Pel que fa referència al Pas de la Casa, no s’ha estudiat de moment.

Disposa el Govern de les auditories de les distribuïdores dels exercicis 96, 97 i 98? (719-A-5)

Disposem dels balanços de fusió a 31/12/98 de NASA i MESJ, realitzats per experts independents. Aquests balanços de fusió contenen tota la informació necessària relativa a la fusió i a les aportacions de cada una de les tres empreses. Pel que fa referència als exercicis anteriors, sols es disposa de les auditories de MESJ, ja que NASA mai havia estat auditada per experts independents.

De totes formes, els informes d’auditoria de les tres empreses per l’any 1998 han estat revisats per Arthur Andersen, que en el procés de fusió s’encarrega del que es pot anomenar el comissariat a la fusió, per tal de validar els processos de valoració de les tres empreses i de presentar els balanços de fusió que permetran elaborar el balanç de creació de FEDA SA. Nota: En el cas de NASA i de MESJ, els comptes de 1998, auditats per experts independents, han estat aprovats per les respectives Juntes Generals d’accionistes.

Quin és el valor net comptable de la societat Nord Andorrà SA a 31/12/98? (719-A-6)

Abans de donar una xifra, cal aclarir que tant en el cas de NASA com en el de MESJ, aquestes dues empreses no aporten a la nova societat tots els seus actius, sinó únicament els actius elèctrics, compostos pel actius fixes, el seu circulant elèctric a 31 de desembre de 1998, és a dir estocs, comptes a cobrar i a pagar, i una suma en metàl·lic proporcional a la seva participació en el capital social a efectes de constituir la reserva inicial de tresoreria. Per tant la resposta que donarem sobre el valor net comptable de les empreses distribuïdores es basa en les seves aportacions a FEDA SA, és a dir en els balanços de fusió d’aquestes empreses, que són diferents dels balanços de situació de les mateixes. Per donar un exemple, en el cas de MESJ, en el balanç de fusió no figuren els actius fixes, estocs, comptes a cobrar i a pagar de l’activitat d’aquesta empresa en la televisió per cable, com tampoc la seva tresoreria real, sinó tant sols la tresoreria que MESJ aporta a FEDA SA.

Endavant entendrem com a valor net comptable de Nord Andorrà SA a 31 de desembre de 1998 l’import dels seus fons propis en el balanç de fusió que és de 971 milions de pessetes. 

Quin és el valor de la participació de Nord Andorrà SA en la nova societat a 31/12/98? (719-A-7)

FEDA SA, com qualsevol altra societat andorrana, adquirirà personalitat jurídica pròpia en el moment de la seva inscripció en el Registre de societats. Per tant, podríem dir que la participació de Nord Andorrà SA en la nova societat a 31 de desembre de 1998 és de 0 per cent. Si el que es refereix la pregunta és quina serà la participació de Nord Andorrà SA en la nova societat, la resposta és un d’un 9,2 per cent, sempre que el Consell General aprovi el Projecte de llei de creació de FEDA SA i que la societat quedi inscrita al registre de societats mercantils.

Quin és el valor net comptable de la societat Mútua Elèctrica de Sant Julià de Lòria a 31/12/98? (719-A-8)

Amb les mateixes matisacions que les fetes anteriorment en el cas de NASA, el valor net comptable de MESJ en data 31 de desembre de 1998 és de 708 milions de pessetes.

Quin és el valor de la participació de Mútua Elèctrica de Sant Julià en la nova societat a 31/12/98? (719-A-9)

La participació de Mútua Elèctrica de Sant Julià en la nova societat serà d’un 6,7 per cent, sempre amb les mateixes consideracions efectuades en el cas de Nord Andorrà SA

Quin és el valor comptable dels actius destinats a la distribució d'energia elèctrica de FEDA a 31/12/98? (719-A-10)

En el present procés de fusió, no s’han segregat les activitats de producció i transport de les de distribució, i per tant és difícil donar exactament el valor comptable dels actius destinats a la distribució o a la producció i transport com en el cas de la pregunta següent. Aquest fet deriva bàsicament de que molts actius accessoris o secundaris, tal com vehicles, mobiliari, equipaments informàtics i de telecomandament, edificis, alguns terrenys i altres obres d’infraestructura són compartits. D’altra banda, al parlar de distribució convindria primerament definir-la, és a dir decidir quan acaba la producció i el transport, i quan comença la distribució.

Per que aquest fet quedi clar, cal recordar que totes les línies elèctriques, ja sigui en alta, en mitjana o en baixa tensió, serveixen per transportar energia. Si bé la importació transita totalment en alta tensió i els abonats estan tots subministrats en baixa tensió, en el que respecta a la mitjana tensió, tant es pot considerar com una activitat de transport com de distribució. El mateix succeeix amb les estacions transformadores i repartidores, que segons on es separessin les activitats, podrien estar considerades com part de la producció i transport o com part de la distribució.

Nogensmenys, sí es pot donar el valor net comptable de tots els equipaments totalment destinats a la distribució, és a dir suposant que aquesta activitat comenci a la sortida de les estacions transformadores repartidores (ETR), que en data 31 de desembre de 1998 ascendeix a la quantitat de 2.918 milions de pessetes.

Quin és el valor comptable dels actius destinats a la importació i producció d'energia elèctrica de FEDA a 31/12/98? (719-A-11)

En la mateixa data, i amb el mateix criteri de separació de negocis, el valor comptable net de tots els equipaments totalment destinats a producció, importació i transport d’energia en alta tensió, és a dir fins a la sortida de les ETR, és de 3.670 milions de pessetes.

Quin és el valor comptable dels actius de Mútua Elèctrica de Sant Julià de Lòria a 31/12/98?
(719-A-12)

Com exposat anteriorment, sols donarem el valor comptable dels actius fixos elèctrics de la Mútua a 31/12/98, descomptades les amortitzacions acumulades. Aquest valor és de 670 milions de pessetes.

Quin és el valor comptable dels actius de Nord Andorrà SA a 31/12/98? (719-A-13)

En el cas de Nord Andorrà SA, aquest valor és de 805 milions de pessetes.

Quin és el valor de reposició a nou dels actius destinats a la distribució d'energia elèctrica de FEDA a 31/12/98? (719-A-14)

En relació a totes les preguntes relatives als valors de reposició i els valors de mercat, recordarem que la valoració efectuada per l’empresa de taxació d’actius American Appraisal es va fer en data 15 d’abril de 1998. Per tant, per obtenir els valors de reposició i de mercat a 31/12/98, cal afegir als resultats de la valoració d’American Appraisal el cost dels actius incorporats en cada empresa entre el 15 d’abril i el 31 de desembre de 1998.

Per la pregunta en concret el valor de reposició dels actius destinats a distribució de FEDA en data 31/12/98 és de 8.939,5 milions de pessetes, desglossats en 8.463,5 milions a 15/04 i 476 posteriorment a aquesta data.

Quin és el valor de reposició a nou dels actius destinats a la importació i producció d'energia elèctrica de FEDA a 31/12/98? (719-A-15)

Per la pregunta en concret el valor de reposició dels actius destinats a importació i producció d’energia elèctrica de FEDA en data 31/12/98 és de 12.601 milions de pessetes, desglossats en 12.371 milions a 15/04 i 230 posteriorment a aquesta data.

Quin és el valor de reposició a nou dels actius de Mútua Elèctrica de Sant Julià de Lòria a 31/12/98? (719-A-16)

El valor de reposició dels actius destinats a distribució de Mútua Elèctrica de Sant Julià en data 31/12/98 és de 1.628 milions de pessetes, desglossats en 1.571 milions a 15/04 i 57 posteriorment a aquesta data.

Quin és el valor de reposició a nou dels actius de Nord Andorrà SA a 31/12/98? (719-A-17)

El valor de reposició dels actius destinats a distribució de Nord Andorrà SA en data 31/12/98 és de 2.244 milions de pessetes, desglossats en 2.200 milions a 15/04 i 44 milions posteriorment a aquesta data.

Quin és el valor de mercat dels actius destinats a la distribució d'energia elèctrica de FEDA a 31/12/98? (719-A-18)

El valor de mercat dels actius destinats a distribució de FEDA en data 31/12/98 és de 7.054 milions de pessetes, desglossats en 6.578 milions a 15/04 i 476 posteriorment a aquesta data.

Quin és el valor de mercat dels actius destinats a la importació i producció d'energia elèctrica de FEDA a 31/12/98? (719-A-19)

El valor de mercat dels actius destinats a importació i producció d’energia elèctrica de FEDA en data 31/12/98 és de 7.831 milions de pessetes, desglossats en 7.601 milions a 15/04 i 230 posteriorment a aquesta data.

Quin és el valor de mercat dels actius de Mútua Elèctrica de Sant Julià de Lòria a 31/12/98?
(719-A-20)

El valor de mercat dels actius destinats a distribució de Mútua Elèctrica de Sant Julià en data 31/12/98 és de 940,5 milions de pessetes, desglossats en 883,5 milions a 15/04 i 57 posteriorment a aquesta data.

Quin és el valor de mercat dels actius de Nord Andorrà SA a 31/12/98? (719-A-21)

El valor de mercat dels actius destinats a distribució de Nord Andorrà SA en data 31/12/98 és de 1.197 milions de pessetes, desglossats en 1.153 milions a 15/04 i 44 milions posteriorment a aquesta data.

Quin és el valor de rendiment dels actius destinats a la distribució d'energia elèctrica de FEDA a 31/12/98? (719-A-22)

El valor de rendiment de la totalitat dels actius nets aportats destinats a importació, producció i distribució d’energia elèctrica de FEDA en data 31/12/98 és de 11.984 milions de pessetes, tal i com apareix a la pàgina 10 del document núm. 5 “Valoració de les empreses” adjuntat al protocol de fusió.

Aquest és el valor de rendiment de la totalitat dels actius de FEDA, no havent-se procedit a estudiar una segregació entre les diferents activitats de l’empresa, ja que en l'òptica d’una fusió de les tres empreses tal com la plantejada, no té sentit aquesta segregació, amb el qual queda també contestada la pregunta següent.

Quin és el valor de rendiment dels actius destinats a la importació i producció d'energia elèctrica de FEDA a 31/12/98? (719-A-23)

Contestada amb la 719-A-22.

Quin és el valor de rendiment dels actius de Mútua Elèctrica de Sant Julià de Lòria a 31/12/98?
(719-A-24)

El valor de rendiment de la totalitat dels actius nets aportats destinats a distribució d’energia elèctrica de Mútua Elèctrica de Sant Julià en data 31/12/98 és de 955 milions de pessetes, tal i com apareix a la mateixa pàgina 10 del document núm. 5 “Valoració de les empreses” adjuntat al protocol de fusió.

Quin és el valor de rendiment dels actius de Nord Andorrà SA a 31/12/98? (719-A-25)

El valor de rendiment de la totalitat dels actius nets aportats destinats a distribució d’energia elèctrica de Nord Andorrà SA en data 31/12/98 és de 1.311 milions de pessetes, tal i com apareix a la mateixa pàgina 10 del document núm. 5 “Valoració de les empreses” adjuntat al protocol de fusió.

Troba just el Govern que els socis amb menys del 15% del capital determinin la política d'inversions de la nova societat? (723-A-1)

Primer que tot, vull deixar clar que els plans d’inversió de les tres empreses, si bé han estat consensuats per totes les parts, han estat elaborats segons els criteris fixats pel Govern en quant a la planificació de la xarxa elèctrica, al seu creixement i a la seva evolució futura, per tal d’assegurar en totes aquestes zones una òptima qualitat de subministrament elèctric.

L’únic que poden fer NASA i MESJ és, durant els primers 12 anys, exigir que les inversions previstes a les respectives zones no es redueixin per sota del 80% del que preveu els seus respectius plans d’inversió, emprats pel càlcul del valor de cada empresa.

Això no és determinar la política d’inversions de la nova empresa sinó, més aviat, garantir al soci minoritari que es compliran els compromisos d'inversió pactats. Cal recordar que les inversions disminueixen el valor que cada empresa aporta a FEDA SA. Sota aquest punt de vista considerem de justícia l’acordat.

Troba just el Govern que els socis amb menys del 15% del capital determinin la política de repartiment de dividends de la nova societat? (723-A-2)

La política de repartiment de dividends no ha estat en cap cas determinada pels socis amb menys del 15% del capital, sinó consensuada entre totes les parts, i com a resultat de les projeccions economico-financeres que s’han realitzat, que són compatibles amb els plans d’inversions a realitzar i el manteniment d’uns preus de venda competitius. En qualsevol cas la remuneració de les aportacions dels socis, de l’ordre del 7 per cent de mitja durant el període dels dotze primers anys, és raonable.

En tot cas, cal recordar que, tant el protocol de fusió en l’acord desè B-6 com els estatuts de FEDA SA en l’article 44, preveuen un mecanisme regulador que permet baix determinades circumstàncies reduir el percentatge de resultat que es distribueix. Aquest mecanisme és l’endeutament superior al 25% dels fons propis.

Pensa el Govern aplicar els mateixos criteris emprats per la fusió de FEDA i les distribuïdores elèctriques a l'STA? (724-A)

En el sector de les telecomunicacions no hi ha re a fusionar, Govern no ha previst, per tant, cap acció per l’STA.

Té la nova societat FEDA SA l'exclusiva de la importació, producció i distribució d'energia elèctrica? (725-A-1)

La Llei de FEDA SA no ho preveu, ja que ha estat voluntat expressa del Govern que el procés de fusió no comprometés la futura Llei reguladora del sector elèctric.

En el cas que la resposta sigui positiva, quina cobertura legal té aquesta exclusiva? (725-A-2)

En el cas que la resposta sigui negativa, quins requisits són necessaris per atorgar noves autoritzacions? (725-A-3)

Per tal de poder atorgar noves autoritzacions caldrà, primer, aprovar una llei marc del sector elèctric, que preveurà en quines condicions podrà fer-se.

En tot cas, tractant-se de serveis públics, el règim jurídic no seria el de l'autorització, sinó el de la concessió o el de concert (art. 32 Llei contractació com anteriorment).

Té previst el Govern elaborar, i si és el cas en quins terminis, un reglament per a la importació d'energia elèctrica? (725-A-4)

Responent aquesta pregunta i les dues següents, podem dir que el Govern té previst en la present legislatura presentar un Projecte de llei del sector elèctric, que regularà la producció, importació, exportació i distribució d’energia elèctrica en tot el territori.

Té previst el Govern elaborar, i si és el cas en quins terminis, un reglament per a la producció d'energia elèctrica? (725-A-5)

Contestada amb la 725-A-4.

Té previst el Govern elaborar, i si és el cas en quins terminis, un reglament per a la distribució d'energia elèctrica? (725-A-6)

Contestada amb la 725-A-4.

En el cas que es creés una nova societat distribuïdora, FEDA SA té l'obligació de subministrar-li fluid elèctric? (725-A-7)

Sí, tot i que actualment el marc legal no permet la creació de cap nova empresa distribuïdora. Si en el futur la nova legislació ho permet, ja ho definirà.

En cas que la resposta sigui positiva en quines condicions? (725-A-8)

En les condicions que determini la legislació vigent en el seu moment.

En cas que la resposta sigui negativa, sobre quina base legal? (725-A-9)

Tindrà obligació la nova societat de complir determinats requisits mediambientals (soterrament de línies, cabal mínim dels rius, ...)?
(726-A)

FEDA SA tindrà l’obligació, com qualsevulla altra empresa, de respectar tota la normativa mediambiental vigent en cada moment. Dit això, el Govern -que controlarà la societat- sempre podrà establir una política particular al respecte si així ho desitja, i per tant ésser més exigent que el que fixi la normativa.

Com explica el Govern que els ciutadans que ja gaudeixen d'un bon subministrament elèctric per part d'una societat pública, esdevinguin obligatòriament clients d'una societat anònima amb capital privat? (727-A-1)

Actualment els clients de FEDA ho són d’una empresa parapública i desprès ho seran d’una societat pública amb majoria confortable i control de l’Estat. No ens consta que aquesta sigui una preocupació del client. Els darrers estudis de satisfacció de la clientela realitzats per FEDA demostren que la preocupació del client està en la qualitat de servei i el preu que paguen per aquest servei. Aquesta qualitat -amb la nova societat- la veuran incrementada tant els clients de FEDA com els de les Mútues. En quant al preu d’aquests serveis, possiblement es puguin reduir en un futur pròxim gràcies a les sinergies de funcionament i les economies d’escala que la fusió permetrà obtenir.

Creu el Govern que els ciutadans acceptaran de bon grat pagar alguns serveis molt per sobre del seu cost real a una societat anònima amb capital privat? (727-A-2)

La nova societat FEDA SA és una societat pública, d'acord amb el que preveu l'article 4.1 de la vigent Llei general de les finances públiques. No és exacte, doncs, dir que és una societat anònima amb capital privat. Com a societat pública, és un ens instrumental de l'Administració i servirà a les seves finalitats de la mateixa manera que fins ara ho ha vingut fent l'entitat parapública FEDA.

Atès que les tarifes seguiran fixades pel Govern, no té sentit pensar que es pugui demanar per determinats serveis imports molt superiors al seu cost. En qualsevol cas, la fusió ha de generar economies d’escala que permetran abaratir els costos actuals dels serveis.

Les tarifes actuals de contractació i altres serveis administratius que aplica FEDA, són les mateixes que l’any 1988, i es reduiran de forma considerable (entre un 21% i un 74% segons el tipus d’abonat) abans de finals d’any.

La fusió no sols abaratirà els costos sinó que unificarà els criteris de facturació dels diferents serveis.

Quina valoració fa el Govern de les economies d'escala que s'obtenen amb la nova societat, pel que fa exclusivament a la importació i producció d'energia elèctrica? (728-A-1)

Les economies d’escala són importants a partir del moment en que es concentren i no es dupliquen les estructures empresarials, s’optimitzen els recursos (mitjans humans, materials i econòmics), i s’amplia el mercat. Això du a una empresa amb més eficiència i competitivitat i per tant amb un valor superior a la suma dels valors individuals de les tres empreses. Aquesta valoració és aplicable a la producció, importació i també a la distribució, amb el qual queda contestada indirectament la pregunta següent.

Quina valoració fa el Govern de les economies d'escala que s'obtenen amb la nova societat pel que fa a la distribució d'energia elèctrica? (728-A-2)

Contestada amb la pregunta 728-A-1.

Quina plusvàlua obtindran els socis de les distribuïdores amb la fusió? (729-A)

De tota la plusvàlua generada per aquestes economies d’escala, cada un dels tres socis en participarà en el mateix percentatge que la seva participació accionarial, és a dir 84,1% (Govern), 9,2% (NASA) i 6,7% (MESJ). Cal també comentar que aquestes economies d’escala es generaran un cop realitzada la fusió, i no abans, i que per tant no han entrat en les valoracions individuals de cada empresa. És pot dir que les plusvàlues afloraran en el futur a FEDA SA.

Pensa el Govern fer una oferta d'accions de la nova societat FEDA SA? (730-A-1)

El Govern esta estudiant posar a la venda a principis de l’any 2000 entre un 10% i un 15% de les seves accions de FEDA SA.

En cas que la resposta sigui positiva, amb quin objectiu? (730-A-2)

Amb l’objectiu de permetre que qui vulgui pugui participar en la societat pública al igual que els accionistes de les dos mútues que participen a la fusió.

Quines condicions hauran de reunir aquelles persones físiques o jurídiques que vulguin comprar accions de FEDA SA? (730-A-3)

Aquestes condicions no han estat encara estudiades pel Govern.

Podran els socis actuals de les distribuïdores i les mateixes distribuïdores comprar accions de FEDA SA en l'oferta pública d'accions que pensa efectuar el Govern? (730-A-4)

La llei prohibeix que cap persona física o jurídica posseeixi, directament o indirectament, accions o drets sobre accions que representin més d’un 2% del capital social de FEDA SA, a excepció de les mútues.

És conscient el Govern de la renúncia de sobirania que representa cedir una societat anònima amb capital privat el factor estratègic de producció i importació d'energia elèctrica? (731-A)

La nova societat FEDA SA és una societat pública, d'acord amb el que preveu l'article 4.1 de la vigent Llei general de les finances públiques. No és exacte, doncs, dir que és una societat anònima amb capital privat. Com a societat pública, és un ens instrumental de l'Administració i servirà a les seves finalitats de la mateixa manera que fins ara ho ha vingut fent l'entitat parapública FEDA.

El Govern no creu que la creació d'una societat pública, com és el cas de FEDA SA, amb la finalitat que gestioni el sector de la producció, importació, exportació i distribució d'energia elèctrica, constitueixi cap renúncia de sobirania de cap classe.

Tota vegada que es tracta d'un servei que no implica l'exercici de funcions d'autoritat, l'article 5 del Codi de l'Administració propugna que la seva gestió es dugui a terme mitjançant fórmules de gestió indirecta. D'entre aquestes fórmules, la gestió per una societat pública és la que permet un control més important per part del Govern.

D’altra part, cal recordar que dins l’accionariat de Nord Andorrà SA i Mútua Elèctrica de Sant Julià, hi figuren organismes públics com comuns i quarts. En quant a SERCENSA, és una societat pública, amb més de 95% de capital públic. El dia en que totes les distribuïdores actuals s’integrin dins la nova societat pública, tot i que Govern redueixi la seva participació directa al 60%, la participació pública, de forma directa o indirecta, serà encara segurament pròxima al 72%.
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