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�
2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ


2.1 Projectes de llei


Edicte


La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 18 de novembre, ha examinat el document que li ha tramés el M.I. Sr. Cap de Govern en data 17 de novembre de 1994, sota el títol "Projecte de Llei de suplement de crèdit pressupostari per fer front a les despeses derivades de l'atorgament d'un ajut a Rwanda per un import de 14.440.000.- pta." i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:


1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit �aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de Llei i procedir a la seva tramitació com a tal.


2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies, a comptar de la data d'aquesta, per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 14 de desembre de 1994, a les 19h00.


Cosa que fem pública per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 21 de novembre de 1994


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


Memòria justificativa


Es presenta aquest projecte de Llei en relació a la crida de la comunitat internacional per tal de finançar l'ajut humanitari a Rwanda i especialment vista la demanda efectuada per la representació de l'ONU a Ginebra. El Govern, sensibilitzat per aquestes accions, en la sessió del dia 27 de juliol de 1994, acordà efectuar una contribució econòmica de 100.000.- DL (12.940.000 PTA) ingressats en el compte bancari obert per l'ONU a la "Societé de Banque Suisse" a nom de DHA Rwanda.


Igualment, en la mateixa sessió del Govern, i vista la demanda del Ministeri de Sanitat relativa a la participació en l'ajut sanitari que porta a terme l'organització internacional "Metges sense fronteres", acordà efectuar una contribució econòmica d'1.500.000.- PTA a aquesta organització.


Andorra la Vella, 9 de novembre de 1994


Projecte de llei suplement de crèdit pressupostari per fer front a les despeses derivades de l'atorgament d'un ajut a Rwanda per un import de 14.440.000.- pta.


Vista la necessitat de fer front a aquesta despesa,


Atès que no hi ha dotació pressupostària suficient,


El Govern, previ informe de la intervenció general de data 9 de novembre de 1994 i en execució de l'acord pres en la reunió del dia 27 de juliol de 1994, ha acordat presentar el següent Projecte de Llei.


Article primer


S'aprova un suplement de crèdit pressupostari a la partida 82.481.81, transferències a organitzacions no �governamentals, per import de 14.440.000.- PTA destinat a fer front a les despeses derivades de l'atorgament d'un ajut a Rwanda.


Article segon


Aquest crèdit pressupostari es finançarà mitjançant endeutament.


Article tercer


Aquesta llei entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.


Andorra la Vella, 16 de novembre de 1994


Edicte


La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 18 de novembre, ha examinat el document que li ha tramés el M.I. Sr. Cap de Govern en data 17 de novembre de 1994, sota el títol "Projecte de Llei de regulació del dipòsit de reserves de garantia a mantenir per les entitats enquadrades en el sistema financer" i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:


1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit �aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de Llei i procedir a la seva tramitació com a tal.


2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies, a comptar de la data d'aquesta, per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 14 de desembre de 1994, a les 19h00.


Cosa que fem pública per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 21 de novembre de 1994


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


Projecte de Llei de regulació del �dipòsit de reserves de garantia a mantenir per les entitats enquadrades en el sistema financer


Exposició de motius


L'article 17 de la Llei d'ordenació del sistema financer disposa que, a més del capital social, les entitats integrades en el sistema financer tindran l'obligació de mantenir unes reserves mínimes de fons propis que hauran de ser dipositades a l'Institut Nacional Andorrà de Finances, en garantia de les seves obligacions �operacionals.


El mateix article disposa que el Consell General, �mitjançant una regulació específica, fixarà els límits màxims aplicables per aquest concepte i els imports mínims exigits a cada entitat, segons la naturalesa de la seva activitat.


Una anàlisi de la història general de l'activitat empresarial financera, i d'una manera particular la bancària, ens deuria portar a la conclusió que el factor fonamental que normalment dóna solidesa a les entitats, i per tant seguretat als clients, és la qualitat de la gestió professional. La capacitat, la prudència i la previsió dels dirigents són les millors garanties que pot oferir una entitat financera als seus clients.


Per tant, seria inútil d'intentar de basar la seguretat dels clients en una sola política basada en la magnitud dels fons propis de les entitats financeres i en mecanismes de garantia real. Això no obstant, sí que aquests factors contribueixen, d'una manera molt significativa, a donar una estructura positiva al balanç de l'entitat i a crear una imatge de serietat i de fortalesa, tant en l'àmbit interior com en el de les relacions internacionals.


En la mateixa línia de raonament, es pot evocar que en determinats països i circumstàncies, els dipòsits en garantia han configurat un element clau i, a més, han estat l'origen del conjunt de polítiques que la majoria de països han dut a terme, amb objectius diversos i canviants, per via de coeficients d'obligat compliment. Són matèries que han anat evolucionant i que van evolucionant, de manera no uniforme i d'acord amb les conveniències generals de cada país, en cada etapa de la seva vida econòmica.


El tractament dels dipòsits en garantia planteja dues qüestions: els volums i les condicions. Pel que fa als volums, cal tenir en compte que es tracta d'una mesura que no serà única i que no es pretén que sigui determinant sinó coadjuvant al factor garantia; oportunament, les reglamentacions fixaran les diverses condicions que han de reunir les estructures financeres de les diferents classes d'entitats que componen el sistema financer. Per tant, no seria apropiat que es marquessin percentatges de reserves en garantia que no fossin raonables. El Consell General, mitjançant la present regulació, en marcarà els límits màxims. D'altra banda, fixarà també unes quantitats mínimes per situar el conjunt del sector en un nivell d'exigència generalitzada.


Les condicions que hauran d'aplicar-se a aquests �dipòsits és una matèria que la Llei d'ordenació del �sistema financer posa sota la facultat del Govern. És sabut que en el nostre entorn hi ha exemples de tota mena a l'hora de tractar els dipòsits corresponents a polítiques de coeficients o de mesures similars; en una gamma molt àmplia, van des dels dipòsits no remunerats fins als que se'ls reconeix un rendiment més o menys equivalent al del mercat. El Consell General considera que aquestes condicions constitueixen un element molt important. Han de ser flexibles i fixades amb equitat, segons el bon criteri del Govern. A l'hora de fixar-les, el Govern haurà de tenir en compte les circumstàncies que ara concorren en aquesta matèria i, quan s'escaigui, ajustar les condicions en funció de l'evolució d'aquestes circumstàncies.


Pel que fa específicament a les entitats bancàries no es pot oblidar que la seva situació actual deriva d'un statu quo llargament mantingut que, si bé està conceptualment superat, té encara una virtualitat operativa. En efecte, els condicionants relatius al desplegament normatiu; la conveniència de fonamentar sòlidament la nova etapa de desplegament de l'ordenació del sistema financer; i la necessitat d'actuar amb una gran prudència en aquest camp, fan que sigui indispensable un període de transició que cal regir, d'una manera equilibrada i eficaç, des de la perspectiva global que escau a l'administració pública.


D'altra banda, l'aplicació d'unes exigències econòmiques i tècniques, com a inherents a l'autorització �d'exercir una activitat en l'àmbit financer han de tenir, especialment durant aquest període de transició, una repercussió que beneficiï el conjunt dels ciutadans. Aquest és un criteri que s'ha d'anar tenint present, mentre calgui, en el desenvolupament de l'ordenació del sistema financer.


A partir dels raonaments exposats, el Consell General ha aprovat la present Llei.


Article 1


S'entendrà per reserves en garantia, als efectes d'aquesta Llei, les quantitats que, amb aquesta finalitat específica, siguin dipositades a l'Institut Nacional Andorrà de Finances per les entitats integrades en el sistema financer.


Article 2


Les bases per al càlcul de les reserves a dipositar seran establertes pel Govern i estaran subjectes als límits que es fixen en els articles 3, 4 i 5 següents.


Article 3


El límit màxim aplicable a les entitats bancàries, �segons queden definides en la Llei d'ordenació del sistema financer, serà el del 4% del volum d'inversions de l'entitat, per tots conceptes, amb deducció de les efectuades amb fons propis i d'origen bancari.


L'import mínim a dipositar a l'Institut Nacional Andorrà de Finances, per cadascuna de les entitats bancàries, serà el de 1.500 milions de pessetes, sigui quin sigui el seu volum d'inversions.


Article 4 


Les entitats financeres amb activitat creditícia, segons queden definides en l'article 5 de la Llei d'ordenació del sistema financer, hauran de dipositar, en qualitat de reserves mínimes, les xifres que s'indiquen a continuació, segons el subgrup al qual pertanyin en virtut de la seva especialització.


a) Crèdit hipotecari 125 milions de pessetes 


b) Finançament de vendes a termini 


	Finançament vendes en general, 125 milions de pessetes 


Finançament vendes automòbils, 50 milions de pessetes 


c) Arrendament financer / "leasing" 


	Arrendament financer en general, 125 milions de pessetes 


	Arrendament financer d'automòbils, 50 milions de pessetes 


d) Compra i gestió de cobrament de factures (factoring), 125 milions de pessetes


Article 5


Les entitats financeres amb activitat creditícia que tinguin com a objecte social més d'una de les especialitzacions referides en el precedent article 4, hauran de dipositar unes reserves mínimes equivalents a la suma de les que es fixen per a cada activitat específica, fins a una xifra no superior als 375 milions de pessetes.


Article 6 


Les entitats definides en l'article 6 de la Llei d'ordenació del sistema financer com altres entitats financeres, hauran de dipositar, en qualitat de reserves mínimes, les xifres que s'indiquen a continuació, segons el subgrup al qual pertanyin per la seva activitat:


a) gestió de patrimonis, 50 milions de pessetes 


b) societats d'inversió, 50 milions de pessetes 


c) societats de cartera, 50 milions de pessetes 


d) fons mutus d'inversió, 50 milions de pessetes


e) societats holding de caràcter genèric, 50 milions de pessetes


f) canvi de moneda, com a activitat principal, 12,5 milions de pessetes


Article 7


Les altres entitats financeres que tinguin com a objecte social més d'una de les especialitzacions referides en l'article 6 precedent hauran de dipositar unes reserves mínimes equivalents a la suma de les que es fixen per cada activitat específica, fins a una xifra no superior als 150 milions de pessetes.


Article 8


S'autoritza el Govern perquè, en funció de l'evolució de l'activitat de les entitats integrades en el grup altres entitats financeres, pugui establir un barem de càlcul de les reserves a dipositar basat en un paràmetre que, a judici del Govern, reflecteixi els volums operacionals de l'entitat.


Salvat l'import de reserves mínimes indicat en l'article 6 de la present Llei, la xifra a dipositar no podrà ser superior a l'equivalent d'un 4% de les inversions totals de la societat, amb deducció de les efectuades amb fons propis i amb fons d'origen bancari.


Als efectes del que preveu l'anterior paràgraf, les inversions fetes per compte dels clients podran ser homologades a les efectuades per compte propi.


Disposicions transitòries


Primera 


Durant el període d'adaptació que preveu la disposició transitòria tercera de la Llei d'ordenació del sistema financer, les entitats afectades per la present llei, que estiguin operant actualment, podran cobrir amb qualsevol classe de fons propis la constitució del dipòsit de reserves en garantia.


Segona 


Les entitats que estiguin operant actualment i que, a causa d'una insuficiència de fons propis, no puguin constituir immediatament la totalitat del dipòsit de reserves en garantia, podran presentar al Govern, no més tard de 30 dies hàbils a comptar des de la data de publicació de la present Llei, una sol·licitud argumentada demanant l'ajornament parcial del seu compliment. Tanmateix, en qualsevol cas, el dipòsit haurà de quedar completat durant el període d'adaptació referit en la disposició transitòria tercera de la Llei d'ordenació del sistema financer.


El Govern, amb l'informe previ de l'Institut Nacional Andorrà de Finances i el dictamen de la Comissió Superior de Finances, donarà la conformitat a la petició o la desestimarà no més tard de 60 dies hàbils, a comptar des de la data d'entrada de la sol·licitud.


Tercera


Amb l'abast que correspongui, queda precisat que als preceptes incorporats a aquesta Llei i, en general, a les regulacions referides a coeficients i dipòsits d'obligat compliment no els és aplicable el període d'adaptació objecte de la disposició tercera de la Llei d'ordenació del sistema financer, llevat de les salvetats explicitades en aquesta mateixa Llei.


quarta


A fi de facilitar la consolidació de la fase actual de vertebració del sistema financer, i per tal d'assegurar que l'impacte econòmic derivat de l'aplicació del coeficient d'inversions obligatòries i del dipòsit de reserves en garantia, en les condicions que han estat fixades o siguin fixades pel Govern, pugui ser assumit amb normalitat per les entitats afectades, el desenvolupament de l'article 16 de la Llei d'ordenació del sistema financer queda diferit / en suspens fins el 30 de juny de 1997.


Cinquena


La reglamentació de les entitats financeres amb activitat creditícia i la de les altres entitats financeres haurà de ser desenvolupada pel Govern mitjançant decret, no més tard del 30 de desembre de 1996.


Sisena


L'obligació, per part de les entitats bancàries, de constituir un dipòsit de reserves en garantia, el límit màxim del qual queda fixat en l'article 3 de la present Llei, no podrà ser efectivament establerta per sobre d'un límit provisionalment determinat en un 2% del volum d'inversions de l'entitat, per tots conceptes, amb deducció de les efectuades amb fons propis i d'origen bancari. Aquesta limitació, que cobreix un període considerat de transició, quedarà sense efecte a partir del 30 de juny de 1997 / 30 de setembre de 1997.


Aquesta disposició no afecta l'import mínim de reserves en garantia especificat en el referit article 3.


Disposicions finals


S'autoritza el Govern perquè pugui dictar les disposicions que calgui per al desenvolupament efectiu de la present Llei.


Aquesta Llei entrarà en vigor el dia de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.


Andorra la Vella, 17 de novembre de 1994


Edicte


La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 18 de novembre, ha examinat el document que li ha tramés el M.I. Sr. Cap de Govern en data 17 de novembre de 1994, sota el títol "Projecte de Llei de reforma del Codi �Penal" i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:


1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit �aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de Llei i procedir a la seva tramitació com a tal.


2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies, a comptar de la data d'aquesta, per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 14 de desembre de 1994, a les 19h00.


Cosa que fem pública per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 21 de novembre de 1994


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


Projecte de Llei de reforma del Codi Penal


Exposició de motius


La redacció d'un codi penal constitueix un treball �extraordinàriament laboriós i complex, i la seva aprovació significa un fet cabdal en l'ordenació jurídica d'un país. El Principat d'Andorra va emprendre aquest treball que es va desenvolupar al llarg de diversos anys i va culminar amb la seva publicació el dia 13 de juliol de 1990.


El contingut d'un codi penal pressuposa una voluntat d'estabilitat i de permanència. Tanmateix, aquestes qualitats no obsten perquè s'hi hagin d'introduir aquelles modificacions exigides per noves circumstàncies o per una nova visió del tractament d'una determinada matèria.


Aquest és el cas de la prevenció del blanqueig de diner procedent del tràfic de drogues i del crim organitzat.


En el referit text de 1990, com a manifestació d'una sensibilitat activa davant aquesta plaga dels temps �actuals, ja s'hi va incorporar la tipificació dels delictes de blanqueig de diners. Ara, els legisladors andorrans han volgut donar una nova dimensió a la lluita contra el narcotràfic i el crim organitzat promulgant una llei específica que conté noves obligacions, i noves formulacions, dirigides a assegurar que els circuits financers andorrans no puguin ser utilitzats per blanquejar diner d'origen criminal. 


Conseqüentment, s'introdueixen en el Codi Penal les variacions que es formulen en els articles següents:


Article 1r


La rúbrica de l'Apartat C, Capítol II, Títol II del Codi Penal, queda redactada així:





"El blanqueig de diner o d'altres béns".


Article 2n


Els articles 145, 146 i 147 del Codi Penal queden �redactats com s'expressa a continuació:


"Article 145


El qui cometi qualsevol acte que tingui per objecte ocultar l'origen de diners, o d'altres béns, mobles o immobles, procedents d'un delicte de tràfic de drogues, o d'un delicte de segrest, o de qualsevol manifestació del crim organitzat -com ho són el terrorisme, el tràfic de blanques o el tràfic d'armes- serà castigat amb pena de fins a vuit anys de presó i multa de fins a 20.000.000 de pessetes.


Seran castigats amb les mateixes penes aquells que utilitzin aquests fons o béns, per a qualsevol mena de transacció, coneixent-ne la procedència, o havent-la de conèixer".


"Article 146


Quan, en els supòsits de l'article anterior, l'autor hagi actuat amb ànim de lucre o hagi format part d'una associació per delinquir o per blanquejar diners, o d'altres béns, procedents de delictes comesos a l'estranger, les penes a imposar podran ser de deu anys de presó i una multa de fins a 80.000.000 de pessetes."


"Article 147


Els dos articles anteriors seran aplicables encara que el delicte principal hagi estat realitzat a l'estranger, sempre que aqueix delicte estigui penalment castigat per la llei andorrana.


En tot cas, els diners o béns referits en els dos esmentats articles seran objecte de comís".


Article 3r


S'afegeixen al Codi Penal els articles següents:


"Article 147 a


Quan algun dels delictes tipificats en els articles 145 i 146 siguin comesos a través d'entitats financeres, es podran imposar, segons la gravetat dels fets, com a penes accessòries, les de suspensió dels seus dirigents, la qual podrà ser temporal, de sis mesos a tres anys, o definitiva, i decretar-se la cancel·lació de l'autorització de l'entitat financera a operar en l'àmbit financer."


"Article 147 b


Els dirigents i empleats de les entitats financeres que incompleixin maliciosament el deure de declarar a la Comissió Superior de Finances, imposat en la Llei de prevenció del blanqueig de diners, o d'altres béns, procedents del tràfic de drogues i del crim organitzat, pel que fa a operacions indiciàriament relacionades amb els actes referits en l'article 145 d'aquest Codi, incorreran en la pena de sis mesos de presó i una multa de fins a 5.000.000 de pessetes.


S'imposarà la mateixa pena a qualsevol altra persona que, en l'exercici de la seva activitat econòmica, se li plantegi una operació que presenti indicis d'estar relacionada amb els referits delictes i no ho declari, conforme disposa la Llei de prevenció del blanqueig de diners, o d'altres béns, procedents del tràfic de drogues i del crim organitzat".


Article 4t


L'article 303 del Codi Penal queda redactat com �s'expressa a continuació:


"Article 303


El qui, per omissió de les verificacions que la prudència aconsella, per negligència, o per imprudència, participa en les actuacions tipificades en l'article 145 �d'aquest Codi, serà castigat amb pena de presó de fins a un any i multa de fins a 5.000.000 de pessetes".


Andorra la Vella, 17 de novembre de 1994


Edicte


La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 18 de novembre, ha examinat el document que li ha tramés el M.I. Sr. Cap de Govern en data 17 de novembre de 1994, sota el títol "Projecte de Llei sobre la prevenció del blanqueig de diner, o d'altres béns, procedents del tràfic de drogues i del crim organitzat" i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:


1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit �aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de Llei i procedir a la seva tramitació com a tal.


2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies, a comptar de la data d'aquesta, per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 14 de desembre de 1994, a les 19h00.


Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 21 de novembre de 1994


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


Projecte de Llei sobre la prevenció del blanqueig del diner, o d'altres béns, procedents del tràfic de drogues i del crim organitzat


Exposició de motius


El problema de la droga ha adquirit unes proporcions dramàtiques i constitueix un dels grans flagells del món actual. Fins ara, totes les mesures que s'han anat prenent internacionalment contra la producció i el tràfic, i d'una manera menys decidida i menys unànime contra el consum, no han tingut la suficient efectivitat.


Les immenses xifres que es manegen en els circuits del tràfic de droga, i els extraordinaris rendiments econòmics que s'hi generen, tenen malauradament un �atractiu massa fort perquè unes mesures coercitives, per dures que siguin, puguin aconseguir una plena eficàcia si la lluita no pren unes dimensions més àmplies, en una visió més global del conjunt dels processos delictius originats pel narcotràfic.


Aquestes raons, analitzades a fons en fòrums internacionals d'experts, han portat a la conclusió que les �actuacions policials havien de ser complementades amb una acció sistemàtica, i vinculant, del conjunt del sistema financer internacional en particular i, en general, per part de totes les persones físiques i jurídiques l'activitat de les quals pugui eventualment ser idònia per a una operació del blanqueig.


En efecte, és evident que les operacions de compra-venda de droga produeixen uns moviments financers que, normalment, han de discórrer pels canals habituals de transferència de fons. I, d'altra banda, és també ben clar que els traficants necessiten netejar el producte dels seus guanys mitjançant transaccions ordinàries i inversions en afers legals.


En realitat, el Principat d'Andorra ja es va incorporar en la lluita contra el blanqueig del diner d'origen criminal, incloent en el Codi Penal, aprovat el 12 de juliol de 1990, uns articles específicament dedicats a aquesta matèria. I les entitats bancàries andorranes van subscriure, aquell mateix any, de la seva pròpia voluntat, un codi deontològic especialment orientat a aquesta mateixa finalitat.


Els resultats de l'acció concertada entre els àmbits judicial i bancari andorrans, han merescut positius reconeixements internacionals; i ha estat satisfactori de constatar, en la pràctica, que una actuació eficaç en aquest camp és compatible amb el respecte al secret bancari protegit pel mateix Codi Penal i no deteriora les relacions normals de les entitats bancàries amb els seus clients.


Ara, les autoritats andorranes han considerat que calia donar forma legal específica a un compromís col·lectiu davant d'aquest problema, tot fent el necessari per preservar el País d'eventuals intents d'abusar de les seves tradicionals llibertats.


El Consell General ha partit dels principis establerts en el Conveni de Viena de les Nacions Unides contra el tràfic il·lícit d'estupefaents i substàncies psicotròpiques; ha tingut present el que, sobre aquesta qüestió, s'ha anat recomanant des de les diverses instàncies internacionals, i ha pres com a referents els textos �legislatius del nostre entorn geogràfic i econòmic.


En aquest respecte, es constata que la lluita internacional contra el blanqueig de diner, tot i estar fonamentalment orientada a combatre el tràfic de droga, estén el seu abast a les altres manifestacions de la delinqüència criminal organitzada, les quals sovint estan interrelacionades.


Dues són les idees de base en les quals es fonamenta aquesta llei. La primera, i òbviament essencial, és la confirmació d'una decidida participació, des de la perspectiva financera, en la lluita contra el blanqueig de diner procedent del narcotràfic i del crim organitzat. La segona és la de ser ben conscients de la importància del principi bancari de no ingerència en els afers del client i, sobretot, del manteniment del secret professional. Es tracta de preservar l'equilibri entre una obligació col·lectiva davant d'un problema gravíssim que interpel·la tota la societat, i una prerrogativa i un deure individuals que només poden ser alterats excepcionalment i per raons molt consistents. 


Amb aquesta llei es pretén, doncs, que els serveis �financers del Principat d'Andorra no puguin ser utilitzats per les organitzacions criminals; i que els mecanismes dissuasius operin de tal manera que no perjudiquin la normal relació de les entitats financeres amb els seus clients, ni afectin negativament el positiu desenvolupament econòmic del Principat.


Pels motius exposats i tenint en compte les circumstàncies descrites, s'aprova la present Llei.


CAPÍTOL I.- ABAST DE L'APLICACIÓ DE LA LLEI


Article 1 


S'entén per blanqueig de diner, o d'altres béns, procedents del tràfic de drogues i del crim organitzat, als efectes de la present Llei, la comissió dels actes tipificats com a delicte en els articles 145, 146 i 303 del Codi Penal.


Seran responsables dels delictes els autors, els còmplices i els encobridors d'aquests actes, en els termes que determina el mateix Codi Penal.


Article 2


Llevat dels preceptes específicament aplicables a les entitats bancàries, la present Llei afecta totes les persones, físiques o jurídiques, qualsevol acte econòmic de les quals pugui eventualment canalitzar una operació de blanqueig de diners o d'altres béns, o aportar-hi qualsevol mena de cooperació.


Article 3


Els qui actuïn com a fiduciaris estan obligats a informar-se degudament de l'origen dels fons que rebin i de la identitat del seu veritable propietari, a fi d'evitar qualsevol operació de blanqueig de diner o d'altres béns.


Article 4


Les sucursals o filials de les societats andorranes situades a l'estranger, i les societats domiciliades a l'estranger el control de les quals correspongui a persones jurídiques andorranes, o a persones físiques residents a Andorra, adoptaran les mesures necessàries per prevenir el blanqueig de diner o altres béns.


El Govern, amb l'informe previ de l'Institut Nacional Andorrà de Finances i el dictamen de la Comissió �Superior de Finances, queda facultat per reglamentar aquesta obligació.


CAPÍTOL II.- OBLIGACIÓ DE DECLARAR


Article 5


Les entitats financeres, sigui quina sigui la naturalesa específica de la seva activitat, tenen l'obligació de declarar a la Comissió Superior de Finances qualsevol operació, o projecte d'operació, relativa a sumes respecte a les quals existeixin indicis, o sospites, que puguin provenir d'un dels actes tipificats en el Codi Penal com a delicte de blanqueig de diner o d'altres béns, així com també qualsevol informació complementària útil en relació amb la referida operació o projecte d'operació.


En cas d'urgència, les entitats financeres hauran de formular la declaració directament al Ministeri Fiscal, sens perjudici de presentar-la normalment a la Comissió Superior de Finances.


Qualsevol altra persona, física o jurídica, a la qual, en l'exercici de la seva activitat econòmica, se li plantegi una operació que presenti indicis o que faci sospitar que pot estar relacionada amb el blanqueig de diner o d'altres béns, estarà obligada a declarar-ho directament al Ministeri Fiscal.


Article 6


L'obligació de declarar ha de ser complerta amb independència de quin sigui el país on s'hagi comès, o es pugui cometre, el presumpte delicte de blanqueig de diner o d'altres béns, o d'on procedeixin o vagin destinats els fons.


Article 7


a) La declaració ordenada en l'article 5 haurà de ser efectuada, tant com sigui possible, abans que l'entitat financera hagi executat l'operació en qüestió.


En aquest cas, la Comissió Superior de Finances, quan consideri que hi ha indicis greus de delicte de blanqueig de diner, ho posarà en coneixement del Ministeri Fiscal, a fi que aquest insti davant del Tribunal de Batlles, si així fos procedent, el bloqueig de l'operació i l'embargament preventiu dels fons. 


Si la Comissió Superior de Finances no aprecia una suficient gravetat dels indicis per suscitar un possible bloqueig, autoritzarà l'execució de l'operació, sens perjudici de comunicar-ho al Ministeri Fiscal, si ho considera procedent.


b) Si la declaració es refereix a una operació ja executada, la Comissió Superior de Finances n'acusarà �recepció i, llevat que consideri infundats els indicis o sospites apreciats per l'entitat financera, ho comunicarà al Ministeri Fiscal.


c) En qualsevol cas, la declaració ha d'anar acompanyada de la informació relacionada amb l'operació o la sol·licitud de l'operació. La Comissió Superior de �Finances podrà requerir de l'entitat financera qualsevol informació complementària; i l'entitat bancària, sense necessitat que hi hagi un requeriment previ, haurà de transmetre a la Comissió qualsevol element nou que pugui tenir incidència en l'apreciació del cas.


Article 8


Cadascuna de les entitats bancàries designarà la persona o les persones habilitades per fer la declaració i per ser els seus representants habituals davant la Comissió Superior de Finances, i comunicarà a la Comissió el nom de les persones designades.


Article 9


En cap cas no es podrà informar de l'existència de la declaració la persona o persones afectades, ni a tercers, ni donar-los informació sobre el tràmit que vagi �seguint.


CAPÍTOL III.- ALTRES OBLIGACIONS DE LES ENTITATS BANCÀRIES 


Article 10 


a) En el moment de rebre la sol·licitud d'efectuar alguna de les transaccions següents: obertura d'un compte, ordre de compra de valors, constitució d'un dipòsit mobiliari, lloguer d'una caixa forta, o qualsevol altra operació homologable a les enumerades, si el sol·licitant és una persona física, l'entitat bancària s'haurà d'assegurar de la identitat del client mitjançant un document oficial proveït de fotografia, com també del seu domicili real i de la seva activitat professional.


b) Si el sol·licitant és una persona jurídica, l'entitat bancària haurà d'exigir: 


1.- un extracte del Registre de Comerç o una certificació anàloga 


2.- de la mateixa manera que preveu el punt a) d'aquesta mateix article, de la identitat de la persona física que, segons la documentació presentada, és el titular de la presidència o del càrrec més alt de l'entitat; 


3.- els poders notarials de les persones que poden actuar per compte de l'entitat i justificació de la identitat d'aquestes persones, talment com s'estipula en el punt a).


c) En qualsevol cas, abans d'establir cap contracte relatiu a les transaccions indicades en el punt a) d'aquest mateix article, l'entitat bancària haurà de verificar, fins a límits raonables però amb la cura apropiada a les circumstàncies, la �identitat del veritable drethavent de la transacció a realitzar.


d) Les entitats bancàries queden obligades a revisar la seva documentació relativa als clients actualment existents, a fi d'actualitzar-la, si cal, segons el que es preceptua en aquest article. 


La revisió i, si cal, l'actualització haurà de ser completada no més tard d'una data a fixar pel Govern.


e) En el cas que algun dels clients actuals d'un banc es negués a presentar la documentació o la informació preceptuada en aquest article, l'entitat bancària haurà d'actuar segons una de les dues opcions següents: 


1a.- cancel·lar la seva relació comercial amb el client; 


2a.- fer-ne objecte de declaració a la Comissió Superior de Finances.


Article 11


Sens perjudici de l'aplicació de l'article 5, qualsevol operació, o sol·licitud d'operació, l'import unitari de la qual sigui superior a vint milions de pessetes, o al contravalor corresponent, o bé un conjunt d'operacions l'import acumulat de les quals sobrepassi la referida xifra, i que es presenti en condicions inhabituals, o sense una aparent justificació econòmica, comportarà, per part de l'entitat bancària, l'obligació de requerir al client una verificació de l'origen i la destinació dels fons objecte de la transacció i la identitat dels beneficiaris, com també el domicili real del client i la seva activitat professional.


Article 12


Les entitats bancàries s'hauran d'assegurar també, en la forma prevista en els punts a) i b) de l'article 10, de la identitat de qualsevol client ocasional que els sol·liciti una operació d'un import superior a tres milions de pessetes o el seu equivalent en una altra moneda.


Article 13


Sens perjudici del compliment de les normes generals que regulen l'obligació de conservació dels documents comptables i contractuals, les entitats bancàries hauran de conservar la documentació referida en l'article 10 durant un període mínim de cinc anys, a comptar des de la data de finalització de relacions comercials amb el client. Igualment hauran de conservar, per un període mínim de cinc anys a partir de la data de l'operació, la documentació prevista en els articles 11 i 12.


Article 14 


La Comissió Superior de Finances podrà demanar, en qualsevol moment, la documentació referida en els �diversos articles d'aquest capítol.


Article 15 


Les entitats bancàries estaran obligades a establir procediments adequats de control i comunicació interna, a fi de prevenir i impedir la realització d'operacions de blanqueig de diner. En aquest mateix sentit, hauran de dur a terme actuacions específiques de formació del personal encaminades a ajudar a detectar aquelles operacions que puguin estar relacionades amb el blanqueig de diner, i com cal procedir en aquests casos.


CAPÍTOL IV.- FUNCIONS DE CONTROL I DE COOPERACIÓ


Article 16


Conforme preveu l'article 9 de la Llei d'ordenació del sistema financer, la Comissió Superior de Finances assumeix el control del compliment de les normes relatives a la matèria objecte de la present Llei, pel que fa al sistema financer; es relaciona amb el Ministeri Fiscal i amb les autoritats judicials, i té poder disciplinari sobre el conjunt del sistema financer.


Article 17


La Comissió Superior de Finances té el dret a obtenir de les entitats financeres qualsevol documentació o informació que consideri relacionada amb una possible operació de blanqueig de diner, o d'altres béns, procedents del tràfic de drogues i del crim organitzat.


Article 18


Les informacions recollides per la Comissió Superior de Finances en el marc del que disposa la present llei, només poden ser utilitzades als efectes previstos per aquesta mateixa llei.


Article 19


Les deliberacions de la Comissió Superior de Finances són secretes.


Les persones que componen la Comissió estan obligades a mantenir el secret sobre la informació obtinguda en el marc de l'exercici de les seves funcions. Aquesta obligació resta vigent fins i tot quan deixin de formar part de la Comissió.


Als efectes que preveu el Codi Penal, en relació amb la vulneració del secret professional, les esmentades persones seran homologades als professionals bancaris.


Article 20


L'obligació de guardar el secret professional no obsta perquè la Comissió Superior de Finances, en casos excepcionals i precedit d'un acord formal en aquest sentit, pugui fer pública una determinada sanció.


Article 21


La Comissió Superior de Finances tindrà la col·laboració tècnica i administrativa de l'Institut Nacional Andorrà de Finances i podrà demanar, en les circumstàncies o casos que ho facin aconsellable, la cooperació d'experts en qualsevol matèria relacionada amb la seva funció.


Tots els seus cooperadors estaran obligats a mantenir el secret professional, en les mateixes condicions que els membres de la Comissió.


Article 22


La Comissió Superior de Finances està obligada a prestar la seva cooperació a les autoritats judicials andorranes en la gestió dels casos de blanqueig de diner procedents del tràfic de droga i del crim organitzat originats a, o relacionats amb, altres països.


Article 23


La cooperació amb els serveis estrangers relacionats amb la prevenció del blanqueig de diner procedent del tràfic de drogues i del crim organitzat serà materialitzada per les autoritats judicials andorranes.


Article 24


La tramesa d'informació a serveis estrangers, degudament capacitats per a aquestes actuacions, relatives a operacions, o projectes d'operacions, relacionades amb el blanqueig de diner procedent del tràfic de drogues i del crim organitzat, estarà supeditada a les condicions prèvies següents: 


a) la reciprocitat en l'intercanvi d'informació; 


b) el compromís, per part de l'Estat receptor, de no utilitzar la informació per a cap altra finalitat que no sigui la que persegueix la present llei; 


c) que els serveis estrangers receptors de la informació estiguin sotmesos, sota sanció penal, al manteniment del secret professional.


Les autoritats judicials andorranes, abans de facilitar la informació, hauran de verificar:


1r. que es compleixin les condicions referides en el paràgraf anterior; 


2n. si ja s'ha iniciat al Principat d'Andorra un procediment pels mateixos fets o per fets connexos; 


3r. si la comunicació de la informació, en ser facilitada a un altre Estat, podria perjudicar els interessos del Principat.


CAPÍTOL V.- SANCIONS ADMINISTRATIVES


Article 25


Les infraccions administratives i les corresponents sancions que s'estableixen en aquest capítol es determinen sens perjudici de castigar com a delicte, amb les penes fixades pel Codi Penal, les conductes tipificades en els articles 145, 146 i 303 del Codi Penal, tant si és a títol d'autor, de còmplice o d'encobridor, i de les sancions establertes en l'article 36 del Codi de Procediment Penal per l'omissió del deure de denúncia dels delictes perseguibles d'ofici.


Article 26 


Quan els fets a judicar no tinguin el caràcter de delicte, les infraccions es classifiquen en molt greus, greus i lleus.


Són infraccions molt greus: 


1) l'incompliment per part dels fiduciaris de les obligacions descrites en l'article 3 de la present Llei; 


2) l'omissió per les entitats financeres de l'obligació de declarar establerta en l'article 5 de la present Llei; i 


3) donar la informació referida en l'article 9 de la present Llei.


Són infraccions greus: 


1) l'omissió de l'obligació de declarar establerta per a les persones físiques o jurídiques, distintes de les financeres, en l'article 5 de la present Llei; 


2) la falta de designació dels representants referits en l'article 5 de la present Llei; 


3) no assegurar-se de la identitat dels clients, en els termes de l'apartat a) de l'article 10 de la present Llei o no exigir els documents previstos en l'apartat b) del mateix article; 


4) l'omissió de l'aplicació d'una de les opcions establertes en l'apartat e) del mateix article 10; 


5) la falta dels requeriments de verificació referits en els articles 11 i 12 de la present Llei; i 


6) la comissió de més de tres infraccions lleus en el curs d'un any.


Són infraccions lleus: 


1) no comunicar a la Comissió Superior de Finances el nom de les persones designades com a representants de les entitats bancàries davant de la mateixa Comissió; 


2) la falta de verificació del veritable drethavent de les transaccions a realitzar; 


3) la no actualització de la documentació relativa als clients actualment existents; 


4) la falta de conservació dels documents durant el temps fixat en l'article 13 de la present Llei; i 


5) l'absència dels procediments i de les actuacions previstes en l'article 15 de la present Llei.


Article 27


Les infraccions administratives lleus seran sancionades amb simple advertència o amonestació, i multa de 10.000 a 50.000 pessetes; les greus, amb prohibició de realitzar determinats tipus d'operacions o altres limitacions operatives, o amb suspensió temporal de dirigents, d'un mes a sis mesos, i amb multa de 50.000 a 2.000.000 de pessetes; les molt greus, amb suspensió temporal de dirigents, de sis mesos a tres anys, o amb suspensió definitiva de dirigents, o amb la cancel·lació de l'autorització d'operar en l'àmbit financer, i amb multa de 2.000.000 a 50.000.000 de pessetes.


D'entre les sancions indicades, s'aplicarà la que resulti adequada; a més, la multa s'imposarà en tots els casos, una per cada operació, client i obligació incompleta.


Per a la graduació de les sancions, s'atendrà la gravetat del cas, la falta de vigilància, les carències o insuficiències dels mecanismes de previsió i de la intencionalitat o grau de negligència que s'hagués produït.


Les sancions seran imposades per la Comissió Superior de Finances, després d'efectuar l'expedient oportú i amb l'audiència prèvia de l'interessat. 


Article 28


Si els fets tipificats com a infracció administrativa podessin tenir la consideració de delictes, la Comissió Superior de Finances, que ho haurà hagut de comunicar al Ministeri Fiscal, no podrà sancionar-los com infracció administrativa, llevat dels casos en què la sentència que recaigui en el procés penal no sigui condemnatòria i que els fets provats en la sentència siguin constitutius de la infracció, o quan no existeixi una identitat total dels fets i de causa de sanció.


Article 29


Contra les decisions de la Comissió Superior de Finances, es podrà interposar directament recurs davant la secció administrativa del Tribunal de Batlles.


DISPOSICIONS ADDICIONALS


Primera


En les regulacions legals i en els desenvolupaments reglamentaris relatius al sistema financer, es determinarà, quan sigui procedent, l'aplicació a les altres entitats financeres de preceptes de la present Llei que afecten específicament les entitats bancàries, i s'establirà el caràcter total o parcial d'aquesta aplicació, en funció de les seves activitats.


Segona


La revelació, si és feta de bona fe, per part d'un empleat, dirigent, entitat financera, o altra persona física o jurídica, a la Comissió Superior de Finances o bé a l'autoritat judicial de qualsevol informació presumptament o possiblement relacionada amb el blanqueig de diner procedent del tràfic de droga o del crim organitzat, no constituirà una violació del secret bancari o professional, ni de les restriccions sobre revelació d'informació imposada per via contractual o per qualsevol disposició legal, i no li implicarà cap mena de responsabilitat.


DISPOSICIONS FINALS


Primera


Es faculta al Govern perquè pugui establir les normes específiques amb relació a qualsevol punt de la present llei que pugui requerir un desenvolupament reglamentari i per fer-la operativa.


Segona


S'autoritza el Govern perquè pugui modificar quan ho consideri oportú, els imports referits en els articles 11 i 12.


Tercera


Aquesta llei entrarà en vigor el dia de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.


Les obligacions referides en el capítol III seran efectives a partir de la data que fixi el Govern.


2.2 Proposicions de llei


Edicte


La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 18 de novembre de 1994, ha examinat el document que li ha tramés el Grup Parlamentari "Grup Mixt" en data 8 de novembre d'enguany, sota el títol "Proposició de Llei de �mesures provisionals per a la preservació dels espais naturals i rústics" i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:


1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre aquest escrit, sota la qualificació de proposició de llei.


2. D'acord amb l'article 103.2, ordenar la seva publicació, i remetre-la al Govern perquè, en el termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. Aquest termini finalitza per tot el dia 14 de desembre de 1994 a les 19h00.


Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 21 de novembre de 1994


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


Proposició de llei de mesures provisionals per a la preservació dels espais naturals i rústics


Exposició de motius


La necessitat d'introduir els factors ambientals en els processos d'anàlisi i decisió resulta avui indiscutida, i ha esdevingut una premissa bàsica per la gestió tant dels afers públics com dels privats. Així ho ha recollit la Constitució, que proclama com a funció de l'Estat la de vetllar per la utilització racional del sòl i els recursos naturals, a fi de garantir la qualitat de vida i de restablir i mantenir per a les generacions futures l'equilibri ecològic.


El medi natural del Principat ha estat profundament modificat del procés d'urbanització i humanització, sense una avaluació prèvia de les seves conseqüències no sols sobre la natura i el paisatge, sinó també sobre les potencialitats del nostre desenvolupament econòmic més immediat.


Els espais naturals presenten un o varis ecosistemes poc transformats fins ara per l'explotació i l'ocupació humana, amb espècies vegetals i animals d'alt interès �científic i educatiu i que, altrament, constitueixen una bona mostra de la vegetació i fauna autòctona del nostre país. Abans de projectar i aprovar cap tipus d'infrastructura que pugui modificar l'equilibri dels espais naturals, cal una definició i ordenació legal d'aquests territoris. Tan sols en funció d'aquesta prèvia ordenació territorial és possible decidir i definir les infrastructures que calen per al desenvolupament harmoniós del territori.


La demora necessària a l'elaboració i aprovació d'una Llei d'Ordenament del Territori, aconsella l'adopció immediata d'unes mesures provisionals per assegurar un mínim nivell de protecció que permeti no condicionar la futura ordenació legal.


El Consell General palesa, en definitiva, la necessitat urgent d'una actuació eficaç de protecció dels espais naturals o rústics, de conformitat amb el mandat constitucional previst en l'article 31, i per aquests motius en la seva sessió del dia ............. aprova la present llei:


Article 1


Tots aquells espais que a la data de promulgació d'aquesta llei estan qualificats com a zona rústica no urbanitzable, d'acord amb les prescripcions de l'Ordinació núm. 4, de 29 de juliol de 1981, queden sotmesos les prescripcions següents:


1.1) Tenen la condició de no urbanitzables i no requalificables.


1.2) Només hi són permeses les activitats de caràcter econòmic tradicional: agrícoles i ramaderes: Així mateix s'hi permeten les activitats lúdiques, esportives, i de caça i pesca, d'acord amb la legislació vigent en cada moment.


1.3) Queda especialment prohibit:


- L'abocament o abandó de tota mena de residus, sòlids o líquids.


- La circulació motoritzada fora dels camins i vials �expressament autoritzats per a aquesta.


- La introducció de noves espècies faunístiques o florístiques, sense l'expressa autorització del Govern.


- Les actuacions que puguin limitar la lliure circulació de la fauna.


- Les actuacions que puguin modificar l'estat, qualitat i curs de les aigües.


- La realització de qualsevol tipus d'obra, construcció o moviment de terres, llevat de les de manteniment o reparació de les edificacions o infrastructures ja existents.


Article 2


Tota actuació autoritzable que es pretengui realitzar en els espais naturals compresos en aquesta llei, requereix la prèvia autorització del Comú, que no es pot concedir sense el dictamen previ i vinculant del Govern sobre l'impacte ambiental del projecte i la seva compatibilitat amb l'entorn.


El dictamen del Govern a què es refereix l'apartat anterior serà necessari també en el cas d'activitats realitzades pel mateix Comú, ja sigui directament o a través d'entitats o societats públiques.


Article 3


La realització de treballs o activitats en els espais naturals compresos en aquesta sense comptar amb l'autorització prevista a l'article segon, constitueix una infracció i serà sancionada d'acord amb els criteris següents:


a) En el cas que l'activitat sigui susceptible d'obtenir l'autorització, amb multa de fins al 50% de l'import dels treballs efectivament realitzats sense obtenir l'autorització en el cas d'obres, o fins al 50% del cost de la correcta execució de l'activitat.


b) En el cas que l'activitat no sigui susceptible d'obtenir l'autorització, amb l'obligació de retornar els llocs al seu estat anterior i multa de fins el mateix import dels treballs efectivament realitzats sense obtenir l'autorització en el cas d'obres, o fins al cost total de la correcta execució de l'activitat.


c) En el cas que resultés impossible retornar els llocs al seu estat anterior, es castigarà únicament amb multa per import de fins a tres vegades el previst a l'apartat anterior.


El Govern instrueix els expedients i imposa les sancions. Per a determinar el seu import, dins dels límits assenyalats als apartats anteriors, atén als criteris de la gravetat dels efectes de la infracció sobre els espais protegits, el benefici que pretenia obtenir l'infractor, el dol o culpa i la reincidència.


Disposició transitòria


Els treballs i activitats compresos dins de l'article primer de la llei que s'haguessin iniciat amb anterioritat a la seva entrada en vigor hauran de quedar suspesos en el termini de quinze dies naturals a comptar de l'esmentada data. La seva prossecució requerirà l'obtenció del permís a què es refereix l'article segon de la llei.


Disposició final


La present llei entra en vigor l'endemà de la seva publicació en el Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.


Andorra la Vella, el.........


5- ALTRA INFORMACIÓ


5.2 Convocatòries


Avís


El proper dia 24 de novembre, dijous, a les 16.00 hores, se celebrarà a la Casa de la Vall, una Sessió Ordinària del Consell General.


L'ordre del dia d'aquesta sessió és el següent:


Punt únic. Deliberació i votació de la qüestió de �confiança presentada pel M.I. Sr. Òscar RIBAS REIG, Cap de Govern.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 18 de novembre de 1994


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


�
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