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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.2 Proposicions de llei

Edicte

El síndic general, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei de modificació de la Llei general d’ordenació del territori i urbanisme, de 29 de desembre del 2000.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 28 de desembre del 2005

Joan Gabriel i Estany

Síndic General

Criteri del Govern pel que fa a la Proposició de llei de modificació de la Llei general d’ordenació del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000, presentada pel Grup Parlamentari Socialdemòcrata

El Govern, després d’examinar la Proposició de llei de modificació de la Llei general d’ordenació del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000, presentada pel Grup Parlamentari Socialdemòcrata, publicada al Butlletí Oficial del Consell General núm. 36/2005, del 30 de novembre, i d’acord amb el que disposa l’article 103.2 del Reglament del Consell General, manifesta el criteri següent:

El Govern està d’acord amb els objectius que vol assolir l’esmentada Proposició de llei, i alhora fa les observacions següents:

L’article 1 de la Proposició de Llei addiciona a l’article 15 de la Llei general d’ordenació del territori i urbanisme (d’ara endavant LGOTU) un fragment que recorda que la iniciativa privada està sotmesa a l’exercici de les potestats i facultats públiques, establertes en la Llei.

L’article 2 de la Proposició introdueix el concepte de caducitat de la garantia. Les corporacions locals podran declarar-la en cas d’inactivitat del particular, d’acord amb els termes establerts en el plans parcials. Es considera una aportació positiva, si bé s’estima que les condicions de caducitat haurien d’estar fixades en el Pla general de la parròquia a l’efecte d’establir criteris de programació uniforme per a tots els administrats, en benefici del principi d’igualtat dels ciutadans i a la interdicció de tota arbitrarietat dels poders públics.

L’article 3 de la Proposició de llei i els articles concordants (articles 4 i 5) assimilen el sòl urbà consolidat amb el sòl urbà regulat a l’article 25 de la LGOTU. La intenció de la Proposició de llei és resoldre l’ambigüitat de la Llei en relació amb el sòl urbà consolidat i no consolidat introduïts en el Reglament urbanístic, però el que fa és augmentar la confusió. Així mateix, es troba a faltar en la Proposició de llei una definició de sòl urbà. Per tal d’aclarir la classificació del sòl el Govern considera que caldria introduir una definició expressa i precisa de sòl urbà, o bé, alternativament, suprimir la categoria de sòl urbà no consolidat. 

Els articles 6 i 11 de la Proposició de llei permeten a les corporacions locals distingir, per a sòl urbanitzable, entre unitats d’actuació de desenvolupament immediat i unitats d’actuació de desenvolupament diferit. Aquesta distinció ja està establerta en el Reglament urbanístic. Per tant, la Proposició consolidaria la disposició reglamentària. No obstant això, seria convenient que el text de la Proposició de llei recollís, a l’efecte d’harmonitzar la programació del planejament, que els criteris de diferenciació entre sòl de desenvolupament immediat i diferit estiguessin regulats per les directrius d’ordenació.

L’article 7 de la Proposició de llei i els articles concordants (articles 8 i 12) permeten als comuns destinar el terreny de cessió obligatòria a la construcció d’habitatges de protecció pública. No cal dir que cal considerar de forma  positiva la introducció en el text legal d’un instrument de política social d’habitatge; tanmateix alhora caldria estudiar la conveniència de destinar a aquesta finalitat sòl urbanitzable no procedent de la cessió obligatòria, pel motius següents:

- A fi que aquesta cessió no es faci en detriment de sòl per a equipaments col·lectius;

- A fi d’evitar el risc d’elevar l’edificabilitat per sobre dels límits preestablerts;

També convindria valorar que la política d’habitatge no es dirigeixi únicament a sòl públic, sinó que caldria establir els instruments legals adequats per incentivar-la en sòl privat.

Com a conclusió, el Govern entén que sembla racional reservar la cessió obligatòria als equipaments col·lectius, atesa la seva limitació percentual.

L’article 9 de la Proposició de llei introdueix una regulació que obre la porta a considerar com a no urbanitzables terrenys privats d’acord amb criteris de valors naturals, agrari, forestal, paisatgístic, històric o similars. Si bé considerem que l’aportació a l’article que es modifica és positiva, el Govern entén que caldria establir uns criteris precisos a fi d’evitar arbitrarietats en el planejament.

Igualment, l’article 9 modifica la LGOTU en el sentit de permetre urbanitzar terrenys dels comuns i dels quarts. Considerem que les excepcions en sòl no urbanitzable regulades en l’article 51 de la LGOTU són suficients per al desenvolupament de l’interès públic, i en conseqüència no caldria establir la supressió regulada en la Proposició. 

L’article 10 de la Proposició introdueix el tràmit d’informació pública pel que fa a les directrius d’ordenació. A diferència dels projectes d’interès nacional i dels plans sectorials amb incidència supracomunals, les directrius d’ordenació són disposicions de rang reglamentari de desenvolupament de la Llei, i, d’acord amb la legislació vigent, els reglaments no han de ser sotmesos al tràmit d’informació pública.

L’article 15 de la Proposició fa una aportació als criteris de revisió i aprovació prèvia per part del Govern dels plans generals parroquials, prenent com a base la legalitat i la coordinació territorial supracomunal. Si bé la nova regulació afegeix elements positius per al procés d’aprovació, entenem que els criteris haurien de ser ampliats en el marc de les directrius d’ordenació o d’altres instruments d’ordenació del Govern, i per raó d’interès territorial nacional.

L’article 18 de la Proposició afegeix la possibilitat de desenvolupar un pla especial quan ho disposi específicament el pla general. Entenem que l’aportació al text legal és positiva a efectes de la programació del desenvolupament del planejament parroquial.

L’article 19 de la Proposició suprimeix l’apartat segon de la disposició transitòria primera de la LGOTU. En conseqüència les corporacions no estan obligades en els primers plans d’ordenació parroquial -d’una durada de sis anys- a mantenir l’edificabilitat global anterior. Aquesta aportació a la norma es considera positiva, ja que l’aplicació de l’apartat segon de la disposició transitòria primera de la Llei podria conduir a un planejament desproporcionat. 

Des del punt de vista únicament formal, a fi d’evitar confusions sobre els terminis de lliurament dels Plans generals, caldria afegir al final del redactat de l’apartat primer l’expressió següent: “d’aquesta Llei”.

D’altra banda, s’ha de manifestar, amb caràcter general, que qualsevol modificació de la legislació urbanística obliga a considerar directament la programació del desenvolupament territorial amb l’articulació de la regulació temporal de les actuacions públiques i privades. Aquesta previsió ha d’incorporar-se a tot el planejament, i en primer lloc als plans d’ordenació urbanístics parroquials.

També caldrà adequar els procediments de gestió urbanística a fi de dotar-la de l’agilitat imprescindible, amb una previsió clara sobre les seves alternatives econòmiques, o sobre la concentració, quan sigui el cas, dels espais col·lectius. 

Igualment, el Govern estima que la Proposició de llei del Grup Parlamentari Socialdemòcrata podria ser millorada i ampliada a fi de dotar la Llei existent d’elements de regulació més acurats i per evitar ambigüitats, introduint precisions en benefici de l’interès general com ara, entre altres:

- Crear els mecanismes adequats perquè el Govern disposi de sòl de cessió obligatòria per realitzar les infraestructures i els equipaments col·lectius de caràcter nacional. 

- Harmonitzar el percentatge de superfície de cessió obligatòria en totes les parròquies.

- Clarificar els mecanismes de cessió de terreny destinat a viabilitat nova i eixamplament de vies existents.

En resum, en la Proposició es contenen elements assumibles, però que potser haurien d’haver estat plantejats amb una visió més àmplia, a través de tot el sistema de planejament, a fi d’assegurar la no discriminació entre ciutadans.

Per tot això, el Govern entén que la regulació té un enfocament apropiat però insuficient, i que una nova regulació ha de comprendre altres aspectes que permetin garantir una bona gestió del territori nacional.

Andorra la Vella, 20 de desembre del 2005

Albert Pintat Santolària

Cap de Govern

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 28 de desembre del 2005, ha examinat el document que li han tramès els M. I. Srs. Jaume Bartumeu Cassany, Francesc Rodríguez Rossa, Esteve López Montanya, Vicenç Alay Ferrer, Ricard de Haro Jiménez i Carles Blasi Vidal, consellers generals del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, en data 23 de desembre, sota el títol Proposició de llei de modificació de l’article 110 del Reglament del Consell General i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General ha acordat, d'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit sota la qualificació de Proposició de llei i procedir a la seva tramitació segons el que disposa la disposició final primera del Reglament del Consell General.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 28 de desembre del 2005

Joan Gabriel i Estany

Síndic General

Proposició de llei de modificació de l'article 110 del Reglament del Consell General

Exposició de motius

L'article primer de la Constitució, en el seu punt quart, proclama que "el règim polític d'Andorra és el Coprincipat parlamentari". A ben segur per refermar el qualificatiu de "parlamentari", el títol que fa referència al Consell General precedeix en el text Constitucional el que es refereix al Govern.

L'article 61 de la Constitució, si bé dóna la potestat exclusiva al Govern quant a la iniciativa del Projecte de llei del pressupost general, també precisa que és el Consell General qui l'aprova. En l'apartat segon, on precisa que la tramitació del Projecte de llei del pressupost general té preferència en la seva tramitació, es remet al Reglament del Consell General perquè la reguli.

El Reglament del Consell General, en la secció primera del capítol segon, "Dels procediments especials", es refereix a la Llei del pressupost general en els articles 109, 110 i 111.

Alhora la Llei de les finances públiques, de 19 de desembre del 1996, en l'article 21 especifica, en relació al pressupost general, que "sense perjudici de la necessitat d'una aprovació global del projecte, inclosos el text articulat de la llei i les diferents bases d'execució, el Consell General aprova els estats de despeses i dotacions a nivell de concepte, i de programa en el cas de despeses d'inversió".

Si es té en compte que el pressupost no és  altra cosa que la traducció xifrada de la política que pretén seguir el Govern, amb el suport de la majoria parlamentària que aprova el projecte al Consell General, és lògic que qualsevol conseller, o cada grup parlamentari, pugui presentar, de manera xifrada també, les polítiques, que, com alternativa a les proposades, vol que siguin d'aplicació en l'exercici pressupostari.

Considerant que la suplència de la Sindicatura, de 9 de gener del 2003, redueix el marge d'actuació del Consell General en el moment de debatre i aprovar el pressupost general, i entra en contradicció amb l'esperit de la Llei de les finances públiques votada per unanimitat, es modifica l'article 110 del Reglament del Consell General en el sentit que les esmenes es puguin realitzar a nivell de concepte, o de programa en el cas de les inversions, sempre que es mantingui el que regula el punt segon del mateix article 21: que "el pressupost general ha de ser aprovat de manera que els estats de despeses i els estats d'ingressos quedin equilibrats".

Article únic

Es modifica l'article 110 del Reglament del Consell General que queda redactat com segueix:

"Article 110

Les esmenes al Projecte de llei del pressupost general que proposin augment de crèdit en algun concepte només seran admeses a tràmit si, alhora, proposen una baixa d'igual o superior quantia a nivell de concepte o un augment d'ingressos en una quantia igual o superior.".

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.1 Llei del Pressupost General

Edicte

La Sindicatura, en la seva reunió del dia 28 de desembre del 2005, ha acordat:

Admetre a tràmit i publicar l’esmena a la totalitat presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany, president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, al Projecte de llei del pressupost per a l’exercici del 2006.
Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 28 de desembre del 2005

Joan Gabriel i Estany

Síndic General

A la M. I. Sindicatura

Jaume Bartumeu Cassany, conseller general, actuant en aquest acte en qualitat de president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, d'acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del Reglament del Consell General, comparec per davant la Sindicatura i,

Dic

Que per la present, dins el termini establert en l'Edicte del 9 de novembre de 2005, publicat al Butlletí del Consell General núm. 33/2005, i prorrogat per Edicte de data 30 de novembre de 2005, publicat al Butlletí del Consell General núm. 36/2005, passo a formular al "Projecte de llei del pressupost per a l'exercici del 2006", la següent:

Esmena a la totalitat amb retorn del Projecte de llei al Govern

En els termes precedents queda formulada l'esmena a la totalitat amb retorn al Govern del Projecte de llei del pressupost per a l'exercici del 2006.

Casa de la Vall, 23 de desembre de 2005

Jaume Bartumeu Cassany

President

4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN

4.4.2 Respostes escrites

Edicte

El síndic general, d'acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar la resposta del Govern a la pregunta formulada pel M. I. Sr. Esteve López Montanya, conseller general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, relativa a les despeses protocol·làries i de representació del Ministeri de Salut i Benestar durant l’any 2004, publicada en el Butlletí del Consell General núm. 34/2005, de data 17 de novembre.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 28 de desembre del 2005

Joan Gabriel i Estany

Síndic General

Resposta a la pregunta (Reg. Núm. 1037), que es formula al Govern relativa a les despeses protocol·làries i de representació del Ministeri de Salut i Benestar durant l’any 2004.

1.  A quines despeses en concret es van destinar els 51.790,08 euros del subconcepte “22610-Atencions protocol·làries i de representació”?

L’aprovació del pressupost d’aquesta partida va quedar dotada amb 12.020,00 € per fer front a les despeses de transport, dietes, reunions i altres atencions de la ministra de Salut i Benestar i de les tres secretàries d’Estat.

Despeses Mònica Codina Tort, ministra de Salut i Benestar

	Reunions (consumicions diverses)
	393,01

	Flors despatx
	1155,55

	Despeses targeta de crèdit
	7694,82

	Treballs fotogràfics actes ministra
	4,68

	Dinar ofert per la ministra projectes ministeri
	731,74

	Decoració despatx ministra
	28,80

	Efectiu Assemblea Mundial Salut
	38,69

	Desplaçament Ginebra (ministra + tècnic de salut)
	1481,12

	Desplaçament Sarajevo (ministra + tècnics de salut)
	3633,53

	Desplaçament Budapest (ministra + tècnic de salut)
	1917,97

	Invitacions ministra inauguració Centre Atenció Primària
	396,10

	Desplaçament ministra Copenhaguen
	819,10

	Efectiu viatge a Copenhaguen
	60,00

	Reunió ministra + secretàries d’Estat
	142,96

	Sopar ministra visita experts forn incinerador
	858,00

	Total
	19.213,11


Despeses Sra. Montserrat Camps Gallart, secretària d’Estat de Salut

	Despeses targeta de crèdit
	1347,81

	Desplaçament Madrid
	96,40

	Desplaçament Lleida
	170,00

	Efectiu Budapest
	21,35

	Desplaçament Malta
	507,60

	Efectiu Copenhaguen
	136,04

	Serveis de taxis reunions diverses 
	2330,02

	Desplaçament Copenhaguen
	399,10

	Total
	5008,32


Despeses Sra. Montserrat Gil, secretària d’Estat de Benestar

	Despeses targeta de crèdit
	4263,16

	Desplaçament Madrid
	86,40

	Desplaçament Madrid
	52,70

	Dinar Assessor Llei d’incapacitació i tutela
	96,45

	Efectiu desplaçament País Basc (secretària d’Estat + 2 tècnics)
	450,24

	Desplaçament Fraga (secretària d’Estat + tècnic)
	220,00

	Desplaçament Madrid
	398,40

	Total
	5567,35


Despeses Sra. Sílvia Gabarre Iglesias, secretària d’Estat de la Família

	Despeses targeta de crèdit
	4336,20

	Participació Congrés famílies monoparentals
	374,24

	Adq. Mòbil
	75,00

	Participació Congrés Internacional de la Família
	126,15

	Efectiu desplaçament Estrasburg
	176,64

	Desplaçament Bulgària
	3882,63

	Desplaçament Jornades Violència Domèstica
	289,60

	Efectiu desplaçament Estrasburg
	347,95

	Desplaçament Ginebra
	603,64

	Servei de taxis desplaçament a l’estranger
	1316,84

	Total
	11528,89


Despeses de serveis generals

	Lots de Nadal personal
	935,00

	Sopar de Nadal personal
	1954,25

	Decoració Nadal Ministeri
	49,38

	Roses Diada de Sant Jordi
	150,00

	Paper regal auditor Irlanda
	2,11

	Dinar experts dioxines
	52,75

	Coixí difunt
	60,00

	Planta despatx secretàries d’Estat
	27,50

	Reunions diverses secretàries d’Estat 
	348,92

	Reserva sala autoritat Viena
	889,89

	Ofrena floral Festa Magna
	240,00

	Accions teatrals gent gran
	420,00

	Flors Inauguració Jornades violència domèstica 
	60,00

	Saluda cap de Govern i ministra
	750,57

	Total
	5871,90



Desplaçament de tècnics delegats per la Direcció

	Tècnic d’Atenció Primària (Estrasburg)
	720,35

	Tècnic Salut (Jamaica)
	1197,47

	2 tècnics d’Atenció Primària (Estrasburg)
	809,52

	Total
	2727,34


2. Considera el Govern que és normal o coherent destinar a despeses protocol·làries de representació una quantitat de diners que és superior a més de quatre vegades a la partida pressupostària proposada en el seu dia per Govern i aprovada posteriorment pel Consell General?

Al llarg de l’any 2004 es va procedir a cobrir la partida pressupostada destinada a despeses protocol·làries amb diverses transferències a causa dels compromisos que el Ministeri de Salut i Benestar té amb els organismes internacionals als quals està afiliat i amb els que Andorra ha signat convenis d’adhesió i/o cooperació, així com l’establiment de relacions per donar continuïtat als projectes iniciats.

De les reunions a les quals es va assistir cal destacar:

- Assemblea Mundial de la Salut

- Reunions preparatòries OMS

- Conferències de ministres de la Salut

- Reunió Internacional de la Creu Roja

- Consell d’Europa

- ONUSIDA

- Relacions internacionals en matèria d’adopció

- IMSERSO

- Ministerio de Salud y Trabajo del Govern espanyol

- Nacions Unides

Una part important de les despeses derivades dels desplaçaments i reunions s’haguessin pogut imputar als projectes pressupostaris propis de cada àrea, però donat que hi assistien la ministra o les secretàries d’Estat es va considerar més adient fer el pagament des de la partida pressupostària “22610-Atencions protocol·làries i de representació”.

Andorra la Vella, 27 de desembre del 2005

Carme Pallarés Papaseit

Directora de Salut 
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