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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Edicte

La Sindicatura, en la seva reunió del dia 30 de desembre del 2002, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. Cap de Govern en data 19 de desembre, sota el títol Projecte de llei de l'Institut Nacional Andorrà de Finances, i exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 25 de març del 2003, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 30 de desembre del 2002

Francesc Areny Casal

Síndic General

Projecte de llei de l'Institut Nacional Andorrà de Finances

Exposició de motius

L'Institut Nacional Andorrà de Finances (en endavant l'INAF o l'Institut) fou constituït per la Llei de creació de l'Institut Nacional Andorrà de Finances, del 12 de juny del 1989, com a institució financera de caràcter públic amb l'objectiu principal d'assistir tècnicament les autoritats en la gestió, direcció i legislació financera. Posteriorment, la Llei de modificació de la Llei de creació de l'Institut Nacional Andorrà de Finances, del 3 de setembre del 1993, defineix l'INAF com a òrgan tècnic executiu de l'autoritat financera del Principat d'Andorra i li atorga unes funcions addicionals derivades d'aquesta condició.

En l'actualitat, la consolidació de l'INAF com a autoritat del sistema financer andorrà fa necessària una redefinició de les seves funcions a l'efecte de dotar l'Institut de més autonomia i, en línies generals, d'equiparar les seves competències a les d'entitats supervisores d'altres països.

Concretament, l'augment de les funcions de l'INAF depèn de dotar-lo de competències en matèria de supervisió i control, com l'increment del seu camp d'actuació, que li permet emprendre autònomament actuacions com inspeccions in situ; la substitució d'administradors; la determinació de mesures cautelars, i també de competències sancionadores.

Al mateix temps, l'increment de competències de l'INAF s'acompanya de l'adopció de mesures funcionals per garantir-ne l'autonomia, i la redefinició de l'estructura operativa. En el primer grup de mesures s'inclouen mecanismes com la regulació de les causes de cessament i separació dels membres del Consell d'Administració i de la Direcció General, la regulació dels seus mandats, l'establiment d'un règim d'incompatibilitats, la rotació dels càrrecs, la modificació del sistema de finançament de l'INAF, i un mecanisme de comunicació entre aquesta institució i el ministeri encarregat de les finances. Dins de les mesures funcionals per a la redefinició de l'estructura operativa de l'INAF s'inclouen principalment la remodelació dels òrgans de govern de l'INAF amb la supressió del Comitè Consultiu.

D'altra banda, l'increment de les funcions de l'INAF implica un canvi de l'arquitectura del sistema de supervisió, amb la supressió de la Comissió Superior de Finances com a autoritat superior del sistema financer, atès el buit de competències que provoca la concentració d'aquestes als òrgans de govern de l'INAF, i el traspàs de competències en matèria de blanqueig de diners a la Unitat de Prevenció del Blanqueig.

La Llei es compon d'un capítol I, integrat per tres articles on s'estableixen les disposicions generals relatives a l'INAF; un capítol II, on es determinen les seves funcions, compost per set articles; un capítol III, amb setze articles, relatiu als òrgans de govern de l'Institut; un capítol IV relatiu al finançament de l'INAF, format per dos articles; un capítol V, on s'estableixen les disposicions relatives als comptes anuals, amb dos articles, i un capítol VI amb un article únic relatiu al control financer i comptable de l'Institut. També formen part de la Llei sis disposicions addicionals, relatives a les modificacions introduïdes per la present Llei en la legislació del sistema financer andorrà; una disposició derogatòria; dues disposicions transitòries, i una disposició final.
Capítol I.  Disposicions generals

Article 1. Naturalesa

L'Institut Nacional Andorrà de Finances és una entitat de dret públic amb personalitat jurídica pròpia i plena capacitat d'obrar públicament i privadament, amb independència de l'Administració general. En el desenvolupament de les seves funcions de supervisió, control i disciplina, actua amb plena autonomia respecte a l'Administració general.

Article 2. Règim jurídic

L'actuació de l'INAF en l'exercici de les seves funcions queda sotmesa a aquesta Llei i a la resta de l'ordenament jurídic.

Article 3. Seu social 

La seu de l'Institut s'estableix al territori del Principat d'Andorra.

Capítol II. Funcions

Article 4. Principi general

L'Institut Nacional Andorrà de Finances, com a autoritat del sistema financer andorrà, ha de promoure i vetllar pel bon funcionament i l'estabilitat del sistema financer. A aquest efecte, ha de desenvolupar les funcions que li encomana aquesta Llei i les que li siguin atribuïdes per la resta de l'ordenament jurídic. 

L'INAF realitza, dins dels límits establerts a la legislació vigent al Principat, les actuacions necessàries que requereixi l'exercici de les seves funcions.

Article 5. Supervisió i control

Correspon a l'Institut Nacional Andorrà de Finances exercir la supervisió i el control de les entitats integrades en el sistema financer, d'acord amb les disposicions vigents, a fi i efecte d'assegurar el compliment de la normativa aplicable a aquestes entitats.

Article 6. Poder disciplinari i sancionador

Correspon a l'Institut Nacional Andorrà de Finances exercir el poder disciplinari i sancionador, d'acord amb els procediments establerts per la legislació vigent, de les entitats integrades al sistema financer.

Article 7. Serveis de tresoreria i de gestió del deute públic

L'Institut Nacional Andorrà de Finances presta els serveis de tresoreria de l'Estat i du la gestió financera de les emissions de deute públic del Principat d'Andorra d'acord amb el que preveu la normativa vigent.

Article 8. Agent financer 

L'Institut Nacional Andorrà de Finances du a terme aquelles activitats financeres d'interès general que li siguin encomanades pel Govern i, en especial, la promoció de les inversions en zones geogràfiques i en els sectors econòmics que requereixin una atenció prioritària, com ara les infraestructures, l'habitatge i l'agricultura.

Article 9. Assessorament i estudis

L'Institut Nacional Andorrà de Finances eleva al Govern informacions i dictàmens sobre la legislació financera i li proposa mesures susceptibles de millorar l'ordenació i la reglamentació del sistema financer. També assessora el Govern i elabora informes i estudis respecte de qüestions de caràcter financer, i elabora i publica estadístiques sobre dades relatives al compliment de les seves funcions.

Article 10. Relacions internacionals

L'Institut Nacional Andorrà de Finances estableix relacions i acords de col·laboració en l'àmbit de les seves funcions i competències amb bancs centrals i autoritats de supervisió financera i institucions financeres d'altres països, i amb organismes oficials nacionals i internacionals relacionats amb temes financers. 

Capítol III. Òrgans de govern

Article 11. Òrgans de govern

Els òrgans de govern de l'Institut Nacional Andorrà de Finances són el Consell d'Administració i la Direcció General.

Secció 1a. El Consell d'Administració

Article 12. Composició

1. El Consell d'Administració es compon d'un president, de tres a cinc consellers i del director general de l'Institut.

2. El director general de l'Institut forma part d'ofici del Consell d'Administració, amb veu però sense vot.

3. El ministre encarregat de les finances pot assistir a les reunions del Consell d'Administració amb veu però sense vot.

4. El Consell d'Administració designa d'entre el personal de l'Institut un secretari que l'assisteixi a les seves reunions.

Article 13. Nomenament, durada i remuneració

1. El president i els consellers del Consell d'Administració són nomenats pel Govern, a proposta del ministre encarregat de les finances. El seu nomenament ha de ser ratificat pel Consell General.

2. El càrrec de president i de conseller del Consell d'Administració té una durada de sis anys i és renovable. La meitat dels càrrecs es renoven cada tres anys. 

3. En cas que es produeixin una o més vacants en el Consell d'Administració, s'ha de procedir a cobrir-les tan aviat com sigui possible i s'ha de nomenar el president o els consellers necessaris. El càrrec dels nous membres designats dura el període que resta als causants de les vacants. 

4. La remuneració del president i dels consellers del Consell d'Administració és fixada pel Govern.

Article 14. Requisits

El president i els consellers del Consell d'Administració han de tenir la nacionalitat andorrana i els coneixements i l'experiència professional adequats en matèria de gestió empresarial, política econòmica i/o dret per a l'exercici del càrrec. Excepcionalment i per raó dels seus coneixements especials i competències particulars, es poden nomenar personalitats no andorranes amb residència al Principat d'Andorra per al càrrec de conseller del Consell d'Administració. 

Article 15. Incompatibilitats

El càrrec de president o conseller del Consell d'Administració és incompatible:

a) amb el de membre del Consell General;

b) amb qualsevol altre càrrec públic prestat al servei de l'Administració,  sigui per elecció sigui per nomenament funcionarial o contractual;

c) amb qualsevol funció o càrrec, directiu o executiu, en partits polítics o en entitats que desenvolupin activitats financeres en territori andorrà o a l'estranger; 

d) amb qualsevol activitat que pugui posar en perill la independència i la imparcialitat en l'exercici del càrrec.

Article 16. Cessament i separació

1. El president i els consellers del Consell d'Administració cessen en el càrrec per alguna de les causes següents:

a) per finalització del període per al qual van ser nomenats;

b) per renúncia, presentada per escrit davant de qui els va nomenar;

c) per defunció;

d) per incapacitat declarada per resolució judicial ferma;

e) per inhabilitació per a l'exercici de drets polítics declarada per resolució judicial ferma;

f) per processament penal en virtut de l'aute de processament dictat pel batlle.

2. El Govern separa el president o els consellers del Consell d'Administració en el cas que deixin de reunir els requisits necessaris per a l'exercici del càrrec, incorrin en qualsevol incompatibilitat sobrevinguda o cometin un incompliment greu de les obligacions del càrrec.
Article 17. Deure de secret

Els assistents a les reunions del Consell d'Administració tenen el deure de guardar en secret el contingut de les deliberacions i els acords adoptats i, en general, tota la informació que coneguin en l'exercici del seu càrrec en l'Institut, fins i tot després del seu cessament o separació.

Article 18. Funcionament

1. El Consell d'Administració pot ser convocat pel president, pel director general de l'Institut o per almenys dos consellers.

2. El Consell d'Administració s'ha de reunir almenys un cop cada tres mesos.

3. El Consell d'Administració queda vàlidament constituït quan a la reunió estiguin presents almenys la meitat dels membres. Els acords es prenen amb el vot de la majoria dels membres concurrents i, en cas d'empat, el vot del president és diriment. 

4. Els acords del Consell d'Administració es documenten en una acta que han de signar el president i el secretari.

5. Les certificacions dels acords del Consell d'Administració són lliurades pel secretari amb el vistiplau del president. 

Article 19. Competències

Són competències del Consell d'Administració:

a) Aprovar les directrius d'actuació de l'Institut necessàries per complir les funcions encomanades i controlar-ne l'execució.

b) Aprovar la proposta de pressupost de l'Institut, els comptes anuals i la proposta de distribució del resultat i elevar-los al Govern.

c) Aprovar, a proposta del director general, el nomenament del subdirector general de l'Institut.

d) Aprovar les propostes de la Direcció General en relació amb les condicions de contractació, remuneració i acomiadament del personal de l'Institut, així com altres normes que puguin afectar-lo.

e) Aprovar el reglament intern de l'Institut i les delegacions de les seves competències.

f) Acordar l'import dels crèdits atorgats a partir del qual cal la seva autorització prèvia.

g) Acordar l'import de les inversions efectuades a partir del qual cal la seva autorització prèvia.

h) Acordar la imposició de les sancions disciplinaries dins de les potestats atribuïdes a l'Institut.

i) Aprovar les propostes de sancions que l'Institut hagi de trametre al Govern.

j) Aprovar la substitució d'administradors de les entitats del sistema financer dins de les potestats atribuïdes a l'Institut.

k) Aprovar les propostes de mesures cautelars que s'han d'aplicar a les entitats del sistema financer o als seus òrgans d'administració i direcció.

l) Aprovar els acords de col·laboració en l'àmbit de les funcions de l'Institut amb bancs centrals i autoritats de supervisió d'altres estats i organismes oficials d'àmbit nacional i internacional. 

m) Aprovar les sol·licituds de creació d'entitats bancàries i/o financeres a l'estranger per part d'entitats bancàries de dret andorrà així com les sol·licituds d'establiment de sucursals a l'estranger.

n) Aprovar les sol·licituds d'adquisició de participacions qualificades a entitats bancàries i/o financeres a l'estranger per part d'entitats bancàries de dret andorrà.

o) Aprovar la resolució dels recursos o reclamacions interposats contra les resolucions de l'Institut.

p) Adoptar els acords necessaris per al desenvolupament de les funcions de l'Institut que siguin de la seva competència.

Secció 2a. La Direcció General

Article 20. Composició, nomenament, durada i remuneració

1. La Direcció General està formada pel director general i el subdirector general.

2. El director general de l'Institut és nomenat pel Consell General, a proposta del Govern.

3. El subdirector general és nomenat pel Consell d'Administració de l'Institut, a proposta del director general.

4. La durada dels càrrecs de director general i subdirector general és simultània i per un mateix període de sis anys, i és renovable indefinidament.

5. La remuneració i la resta de condicions del contracte de treball del director general són fixades pel Govern.

Article 21. Requisits

Els membres de la Direcció General han de tenir la nacionalitat andorrana, titulació acadèmica superior en economia, finances o administració i direcció d'empreses, i coneixements i experiència professional adequats per a l'exercici del càrrec en l'àmbit bancari i financer.

Article 22. Incompatibilitats

1. El director general i el subdirector general han d'exercir el càrrec amb dedicació exclusiva i en conseqüència és incompatible amb l'exercici de qualsevol altre càrrec, públic o privat, professió o activitat remunerada.

2. Després del cessament o separació dels seus càrrecs i durant l'any posterior, el director general i el subdirector general no poden exercir cap activitat professional relacionada amb activitats del sistema financer.

Article 23. Cessament i separació

1. El director general i el subdirector general cessen en el càrrec per les mateixes causes previstes en l'article 16 per al president i els consellers del Consell d'Administració.

2. El Consell General, a proposta del Govern, pot separar el director general en cas que deixi de reunir els requisits necessaris per a l'exercici del càrrec, incorri en qualsevol incompatibilitat sobrevinguda o cometi un incompliment greu de les obligacions del càrrec.

3. El subdirector general cessa en el càrrec si, per qualsevol de les causes previstes en aquesta Llei, cessa o se separa el director general, sense perjudici de l'establert en l'apartat 2 de l'article 25.

Article 24. Deure de secret

Els membres de la Direcció General i el personal de l'Institut tenen el deure de guardar en secret tota la informació que coneguin en l'exercici del seu càrrec en l'Institut, fins i tot després del seu cessament o de la seva separació.

Article 25. Competències

1. Són competències de la Direcció General que corresponen al director general:

a) Executar els acords del Consell d'Administració.

b) Gestionar i organitzar tècnicament l'Institut.

c) Exercir la representació legal de l'Institut tant judicial com extrajudicial.

d) Autoritzar els contractes i documents necessaris per al desenvolupament de les funcions de l'Institut.

e) Preparar els informes i les propostes de resolucions que el Consell d'Administració hagi d'aprovar i sotmetre'ls al Consell d'Administració.

f) Trametre al Govern la proposta de pressupost de l'Institut aprovada pel Consell d'Administració.

g) Establir i organitzar les tasques, els drets i les obligacions del personal de l'Institut d'acord amb el reglament intern aprovat pel Consell d'Administració.

h) Proposar al Consell d'Administració el nomenament del subdirector general de l'Institut. 

i) Contractar i acomiadar el personal de l'Institut i proposar al Consell d'Administració les condicions de contractació, remuneració i acomiadament del personal. 

j) Formular recomanacions, avisos i requeriments a les entitats del sistema financer i als seus òrgans d'administració i direcció per assegurar l'estabilitat i el funcionament correcte del sistema financer. 

k) Proposar al Consell d'Administració mesures cautelars a aplicar a les entitats del sistema financer i als seus òrgans d'administració i direcció.

l) Formular comunicats tècnics de compliment obligat per a les entitats del sistema financer.

m) Assessorar el ministeri encarregat de les finances en l'acompliment dels seus objectius de política financera.

n) Contractar els serveis d'auditors externs per a la verificació de la informació i del compliment de la normativa aplicable a les entitats del sistema financer.

o) Sol·licitar a les entitats integrades en el sistema financer qualsevol tipus d'informació per poder verificar i comprovar l'existència i l'exactitud de la informació que consideri necessària.

p) Realitzar inspeccions in situ a les entitats del sistema financer quan ho consideri necessari per a l'obtenció d'informació o per a la verificació del compliment de la normativa aplicable a les entitats integrades al sistema financer comunicant-ho al Consell d'Administració un cop incoada la inspecció.

q) Iniciar i instruir els expedients sancionadors i proposar les sancions disciplinàries adequades.

r) Efectuar propostes de substitució d'administradors de les entitats del sistema financer i sotmetre-les al Consell d'Administració perquè siguin aprovades. 

s) Proposar al Consell d'Administració els acords de col·laboració en l'àmbit de les funcions de l'Institut amb bancs centrals i autoritats de supervisió d'altres estats i organismes oficials d'àmbit nacional i internacional.

2. El subdirector general exerceix les competències del director general en els casos d'absència o malaltia, quan el director general cessi o sigui separat del càrrec i mentre no se n'hagi nomenat un de nou, o quan el director general li ho delegui.

Article 26. Protecció dels òrgans de govern
Els membres dels òrgans de govern de l'INAF i el seu personal només tenen responsabilitat extracontractual per a l'exercici de les seves funcions en el cas de danys causats per fets (accions o omissions) dolosos o bé produïts per negligència greu que els siguin directament imputables, en els termes dels articles del 58 al 64 del Codi de l'Administració.

Capítol IV. Finançament

Article 27. Recursos propis

1. Els recursos propis de l'Institut Nacional Andorrà de Finances estan formats pel capital de dotació i per les reserves dotades amb càrrec als resultats positius de l'exercici.

2. L'INAF es finança amb els ingressos derivats de l'explotació del seu patrimoni i del desenvolupament de les seves funcions, i també mitjançant subvencions consignades als pressupostos de l'Estat.

La part del resultat positiu de l'exercici que es destini a benefici correspon al Govern. Tot i així, a proposta del Consell d'Administració, el Govern pot decidir afectar una part o la totalitat del benefici a un fons de reserva de l'INAF. Aquest fons de reserva únicament pot ser utilitzat per compensar pèrdues.

Article 28. Pressupost

1. L'Institut Nacional Andorrà de Finances formula el pressupost de funcionament i inversions amb l'antelació suficient perquè pugui ser integrat a una secció específica de la Llei del pressupost general i aprovat pel Consell General.

2. El pressupost de l'Institut Nacional Andorrà de Finances queda sotmès a la Llei general de les finances públiques i a les disposicions concordants i de desplegament.

Capítol V. Comptes anuals

Article 29. Formulació i auditoria

1. El director general ha de formular els comptes anuals de l'Institut d'acord amb la Llei general de les finances públiques, amb les adaptacions que siguin necessàries per a l'exercici de la seva activitat, i amb les disposicions concordants i de desplegament i, si escau, la proposta de destí del resultat positiu de l'exercici.

2. El director general pot sotmetre els comptes anuals de l'Institut a una auditoria de comptes.

Article 30. Aprovació

1. El director general ha de sotmetre al Consell d'Administració, en el termini màxim de tres mesos a comptar de l'acabament de l'exercici, i perquè els aprovi, els comptes anuals de l'Institut i la proposta de destí del resultat positiu de l'exercici. Així mateix, si escau, ha de sotmetre l'informe d'auditoria al Consell d'Administració en el mateix termini.

2. El Consell d'Administració, un cop hagi aprovat els comptes anuals de l'Institut i la proposta de destí del resultat positiu de l'exercici, els tramet al Govern perquè els sotmeti al Consell General.

Capítol VI. Control financer i comptable

Article 31. Control financer i comptable 

1. L'Institut Nacional Andorrà de Finances està subjecte al control financer d'acord amb el que estableix la Llei general de les finances públiques, i amb les adaptacions necessàries per a l'exercici de la seva activitat.

2. L'INAF està subjecte a la fiscalització externa del Tribunal de Comptes.

Disposicions addicionals

Disposició addicional primera

S'introdueixen les modificacions següents a la Llei d'ordenació del sistema financer:

1. L'article 7 queda redactat com segueix:

"Les entitats integrades al sistema financer estan subjectes a l'autoritat de l'Institut Nacional Andorrà de Finances."

2. Els articles 8, 9, 10 i 11 queden sense contingut.

3. L'article 16 apartat 2 queda redactat com segueix:

"El Consell General, mitjançant una regulació específica i amb informe previ de l'INAF, fixa les xifres de capital social mínim exigit a cada entitat, segons la seva pertinença als grups o subgrups enumerats en la Llei de regulació de les facultats operatives dels diversos components del sistema financer".

Disposició addicional segona

En la disposició transitòria cinquena de la Llei de regulació de reserves en garantia de dipòsits i d'altres obligacions operacionals a mantenir i dipositar per les entitats enquadrades en el sistema financer deixa de tenir efecte el dictamen preceptiu de la Comissió Superior de Finances.
Disposició addicional tercera

S'introdueixen les modificacions següents a la Llei de regulació dels criteris de solvència i liquiditat de les entitats financeres:

1. El segon apartat de l'article 3 queda redactat com segueix:

"Reglamentàriament, amb informe previ de l'Institut Nacional Andorrà de Finances, es poden establir limitacions o condicions a totes aquelles partides dels fons propis que presentin una eficàcia reduïda per a la cobertura de pèrdues, així com determinar les noves partides que integrin els fons propis i les seves deduccions."

2. Deixa de tenir efecte el dictamen preceptiu de la Comissió Superior de Finances per als articles 5 i 22.

Disposició addicional quarta

S'introdueixen les modificacions següents a la Llei de regulació del règim disciplinari del sistema financer:

1. La rúbrica de l'article 3 queda redactada com segueix:

"Autoritat del sistema financer andorrà".

2. El primer apartat de l'article 3 queda redactat com segueix:

"L'Institut Nacional Andorrà de Finances exerceix la funció de supervisió i control de les entitats integrades al sistema financer i fa un seguiment de l'evolució d'aquestes entitats per comprovar el compliment de les disposicions legals i reglamentàries que regulen la seva actuació i actua preventivament en constatar indicis d'irregularitats".

3. L'apartat 1 de l'article 4 queda redactat com segueix:

"En l'exercici de les seves funcions, l'Institut Nacional Andorrà de Finances:

a) Aplica i fa aplicar les normes i disposicions en vigor, mitjançant els procediments i les  normes tècniques instrumentals que siguin necessàries.

b) Sol·licita i rep, ocasionalment o sistemàticament, de les entitats integrades al sistema financer tota la informació que consideri necessària i, si escau, n'exigeix la certificació per part d'auditors externs.

c) Realitza, en compliment de les seves funcions, inspeccions in situ de les entitats integrades al sistema financer, directament o mitjançant auditors externs.

d) Rep, a efectes administratius, dels departaments o serveis de l'Administració informació relativa a les irregularitats eventuals comeses en relació amb la legislació vigent del sistema financer.

Facilitar aquesta informació no constitueix una violació del secret professional ni de les restriccions sobre revelació d'informació i, consegüentment, no comporta cap mena de responsabilitat judicial."

4. La rúbrica de l'article 7 queda redactada com segueix:

"Òrgan de disciplina del sistema financer."

5. L'article 7 queda redactat com segueix: 

"L'Institut Nacional Andorrà de Finances, com a autoritat del sistema financer andorrà, exerceix el poder disciplinari sobre el conjunt del sistema financer."

6. El segon apartat de l'article 8 queda sense contingut.

7. La rúbrica de l'article 9 queda redactada com segueix: 

"Resolució de l'expedient per l'INAF".

8. L'article 9 queda redactat com segueix:

"1. L'Institut Nacional Andorrà de Finances, un cop acabada la instrucció, resol en el termini d'un mes els expedients incoats quan les sancions s'imposin per infraccions lleus i greus. En la resolució, s'hi han de fixar, de forma motivada, els fets i la seva qualificació jurídica exacta; determinar la infracció que aquests fets constitueixen i l'entitat, persona o persones que resulten autores i/o responsables de les infraccions, i especificar la sanció corresponent, o bé declarar la no-existència d'infracció o responsabilitat.

2. Per als expedients incoats per infraccions molt greus, l'Institut Nacional Andorrà de Finances tramet l'expedient al Govern amb la proposta de sanció que considera adient.

3. Les sancions a les entitats i a les persones físiques que en resultin autores i/o responsables que derivin d'una mateixa infracció són objecte d'una única resolució, resultant d'un sol procediment.

4. Quan la sanció determini el nomenament d'administradors provisionals, l'Institut Nacional Andorrà de Finances ha de precisar en la resolució l'abast de llurs competències i de la seva actuació.

5. L'INAF notifica la resolució definitiva de les sancions imposades per infraccions lleus i greus a les entitats afectades i les informa, si escau, de les vies de recurs."

9. La rúbrica de l'article 10 queda redactada com segueix: 

"Resolució de l'expedient per part del Govern".

10. L'article 10 queda redactat com segueix:

"1. El Govern resol en el termini de dos mesos a comptar de la data de recepció de l'expedient, d'acord amb el que disposa l'article anterior, els expedients incoats quan les sancions s'imposin per infraccions molt greus. En la resolució s'hi han de fixar, de forma motivada, els fets i la seva qualificació jurídica exacta; determinar la infracció que aquests fets constitueixen i l'entitat, persona o persones que resulten autores i/o responsables de les infraccions, i especificar la sanció corresponent, o bé declarar la no-existència d'infracció o responsabilitat.
2. Les sancions a les entitats i a les persones físiques que en resultin autores o responsables que derivin d'una mateixa infracció són objecte d'una única resolució, resultant d'un sol procediment. 

3. Quan la sanció determini el nomenament d'administradors provisionals, el Govern ha de precisar en la resolució l'abast de llurs competències i de la seva actuació. 

4. El Govern notifica la resolució definitiva de les sancions imposades per infraccions molt greus a les entitats afectades i les informa, si escau, de les vies de recurs."

11. El primer apartat de l'article 12 queda redactat com segueix:

"Un cop incoat el procediment, l'Institut Nacional Andorrà de Finances pot, en l'exercici del poder disciplinari, adoptar les mesures cautelars que cregui convenients amb la finalitat última de protegir el sistema financer, els interessos econòmics afectats i l'eficàcia de la resolució que s'adopti".

12. El segon apartat de l'article 12 queda sense contingut.

13. El cinquè apartat de l'article 12 queda redactat com segueix:

"L'Institut Nacional Andorrà de Finances informa el Govern de les mesures de caràcter cautelar adoptades".

14. En el sisè apartat de l'article 12 se substitueix la referència a la Comissió Superior de Finances per part de l'Institut Nacional Andorrà de Finances.

15. El segon paràgraf de l'apartat 3 de l'article 13 queda redactat com segueix:

"Quan les infraccions comeses puguin ser constitutives de delicte, l'Institut Nacional Andorrà de Finances n'informa immediatament l'autoritat judicial o la Fiscalia."

16. En el primer paràgraf de l'article 22 se substitueix la referència a la Comissió Superior de Finances per part de l'Institut Nacional Andorrà de Finances.

17. La disposició addicional primera i tercera queden sense contingut.

Disposició addicional cinquena

S'introdueixen les modificacions següents a la Llei de regulació de la creació de noves entitats bancàries de dret andorrà:

1. L'article 3 queda redactat com segueix:

"Les sol·licituds per a l'autorització de la creació d'entitats bancàries de dret andorrà s'han de presentar en dos exemplars al ministeri encarregat de les finances, el qual en tramet un exemplar a l'INAF."

2. L'article 8 queda redactat com segueix:

"La resolució de les sol·licituds d'autorització de creació de noves entitats bancàries de dret andorrà requereix, amb caràcter previ, l'informe de l'INAF."

3. L'article 11 queda redactat de la manera següent:

"Les entitats promotores han de presentar la documentació detallada en l'article 13 d'aquesta Llei en dos exemplars i juntament amb la sol·licitud al ministeri encarregat de les finances, el qual en tramet un exemplar a l'INAF."

4. L'article 12 queda redactat de la manera següent:

"a) Les entitats promotores que hagin obtingut una resolució provisional en forma d'autorització prèvia han de presentar en dos exemplars al ministeri encarregat de les finances, dins del termini màxim de tres mesos a comptar de la resolució provisional, la documentació detallada en l'article 14 d'aquesta Llei. El ministeri encarregat de les finances n'ha de trametre un exemplar a l'INAF.

b) Sense perjudici del que s'indica en el punt a) precedent, durant el període d'instrucció, l'INAF, per iniciativa pròpia o per demanda del Govern, pot requerir als promotors la informació complementària que consideri necessària, sempre que estigui relacionada amb els requisits per optar a les autoritzacions de creació d'entitats bancàries.

L'INAF comunica al ministeri encarregat de les finances, amb caràcter previ, la naturalesa de la informació que es disposa a sol·licitar a les entitats promotores."

Disposició addicional sisena

S'introdueixen les modificacions següents a la Llei de regulació del règim administratiu bàsic de les entitats bancàries:

1. L'article 12 "Actes sotmesos a inscripció" queda redactat com segueix:

"Per tenir plena efectivitat administrativa, els actes següents han d'estar inscrits als registres corresponents:

a) la creació i la dissolució d'entitats bancàries;

b) la creació d'entitats bancàries i/o financeres a l'estranger per part d'entitats bancàries de dret andorrà i també les sol·licituds d'establiment de sucursals a l'estranger;

c) els nomenaments i les revocacions de membres del Consell d'Administració;

d) els nomenaments i les revocacions de membres de la Direcció General;

e) els canvis en l'accionariat de l'entitat bancària;

f) els canvis en aquelles participacions que han de servir de manera duradora les activitats de l'entitat (participacions permanents). S'hi inclouen els canvis en participacions qualificades de l'entitat bancària en altres societats;

g) la modificació dels vincles amb altres entitats de crèdit;

h) els canvis i nomenaments d'auditors externs;

i) la modificació dels estatuts socials de les entitats bancàries;

j) els esdeveniments que puguin alterar de forma significativa l'activitat diària de l'entitat bancària, com les fusions o escissions."

Disposició derogatòria

Queden derogades la Llei de creació de l'Institut Nacional Andorrà de Finances, del 12 de juny de 1989, i la Llei de modificació de la Llei de creació de l'Institut Nacional Andorrà de Finances, del 3 de setembre de 1993, i qualsevol altra disposició de rang igual o inferior que es contradigui amb el que estableix la present Llei.

Disposicions transitòries

Disposició transitòria primera

El òrgans de govern han de quedar constituïts d'acord amb les disposicions establertes en aquesta Llei, en el termini de dos mesos a partir de la seva entrada en vigor.

En el moment de constituir els òrgans de govern queden extingits els òrgans vigents i els mandats dels actuals membres del Consell. 

Transcorreguts els tres primers anys a partir de la constitució del Consell d'Administració, la meitat dels càrrecs del Consell d'Administració han de ser renovats per sorteig. 

Disposició transitòria segona
El Govern ha de presentar al Consell General abans del 31 de març del 2004 la regulació relativa a la integració de les companyies d'assegurança al sistema financer. El desenvolupament d'aquesta normativa ha de preveure atorgar a l'INAF la supervisió d'aquest sector.
Disposició final

Aquesta Llei entra en vigor l'endemà de ser publicada al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Andorra la Vella, 18 de desembre del 2002

4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN
4.4.2 Respostes escrites

Edicte

El síndic general, d'acord amb les previsions de l'article 90 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar la resposta del Govern a la pregunta formulada pel M. I. Sr. Esteve López Montanya, Conseller General del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, relativa a determinar el nombre d'empreses subministradores d'aigua destinades al consum humà que existeixen a Andorra i quantes han sol·licitat l'autorització per al subministrament i pel control de l'aigua destinada al consum humà, publicada en el Butlletí del Consell General núm. 60/2002, de data 8 de novembre.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 30 de desembre del 2002

Francesc Areny Casal

Síndic General

Resposta escrita a les preguntes formulades pel conseller general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, M. I. Sr. Esteve López Montanya.

1.- Quantes empreses subministradores d'aigua destinada al consum humà existeixen avui dia al Principat d'Andorra? D'aquestes, quantes han sol·licitat l'autorització prevista en la disposició transitòria primera del Reglament tècnicosanitari per al subministrament i el control de l'aigua destinada al consum humà, de 28 de juliol de 1999? Quantes han estat autoritzades?

Tot i el registre de què ja disposava l'Àrea de Salut Ambiental, el Ministeri de Salut i Benestar ha realitzat un projecte sobre la descripció de les xarxes d'aigua destinada al consum humà al nostre país.

El projecte es va iniciar el mes de març del 2002 i va finalitzar a l'octubre del 2002.

Com a resultat d'aquest projecte, els tècnics han identificat un total de 66 xarxes de distribució d'aigua potable distribuïdes per tot el territori andorrà.

D'aquestes, 22 es situen a la parròquia de Canillo, 9 a Encamp, 9 a Ordino, 12 a La Massana, 1 a Andorra la Vella, 9 a Sant Julià de Lòria i 4 a Escaldes-Engordany.

Els comuns gestionen un total de 26 xarxes, mentre que les 40 restants són de propietat privada o veïnal.

Del resultat d'aquest projecte, s'han adreçat cartes a tots els responsables de cada xarxa indicant i recordant totes les actuacions que s'han de dur a terme, adjuntant endemés en les cartes als diferents cònsols la relació de xarxes de la seva parròquia, que els tècnics del Ministeri han identificat, amb la finalitat de poder verificar que totes les xarxes identificades siguin realment les existents.

D'acord amb el Reglament per al subministrament i el control de la qualitat de l'aigua destinada al consum humà (BOPA 44, any 11), actualment modificat, només una empresa havia sol·licitat l'autorització sanitària per al subministrament de la distribució de l'aigua. Cal afegir que els comuns van adreçar una demanda al Govern per a què s'ampliés el termini per obtenir l'autorització que finalitzava el 25 d'agost d'enguany.

En data 11 de setembre de 2002 (BOPA 69, any 14), el Govern va aprovar, com ja he comentat, una modificació al Reglament en què es va allargar un any el termini per a obtenir l'autorització.

Les xarxes gestionades pels comuns distribueixen l'aigua a la majoria de la població de cada parròquia excepte en el cas de Canillo.

D'acord amb les cartes adreçades i amb les converses mantingudes, cal afegir que des del mes de novembre fins avui s'han identificat 3 xarxes més, 1 situada a la parròquia de Canillo i les dues altres a la parròquia d'Encamp. Són tres xarxes molt petites que alimenten a un o dos establiments.

2.- Quines mesures ha pres el Govern per aconseguir, tal i com determina l'article 35.1 del Reglament tècnicosanitari per al subministrament i el control de l'aigua destinada al consum humà, que els resultats de les anàlisis i els controls de les aigües que han de realitzar les empreses subministradores siguin de coneixement públic?

Tal i com vostè manifesta, l'article 35 en el seu apartat 1 estableix que és obligació de les empreses subministradores de dur a terme l'execució de les anàlisis i dels controls de les aigües definits en el Reglament tècnicosanitari per al subministrament i el control de la qualitat de l'aigua destinada al consum humà, així com l'adopció de les mesures necessàries perquè els seus resultats siguin de coneixement públic.

En situació de normalitat, és a dir, quan l'aigua subministrada és potable, el Ministeri de Salut i Benestar orienta totes les demandes del ciutadà relatives a la potabilitat de l'aigua que alimenta el seu habitatge o establiment cap a l'empresa subministradora en qüestió, informant-lo que és obligació d'aquest de donar aquesta informació.

L'article 37 apartat 2 del Reglament preveu que en cas de que la pèrdua de la condició de potabilitat de l'aigua impliqui un risc per a la salut de la població subministrada, l'empresa subministradora ha de difondre entre els consumidors els avisos que el Ministeri de Salut i Benestar ordeni.

En aquesta situació, el Ministeri ordena la difusió de la informació pertinent utilitzant els mitjans més adequats i controlant molt de prop que aquestes mesures siguin dutes a terme, i que la població afectada estigui correctament informada de les mesures de precaució que han de respectar.

Mònica Codina Tort

5- ALTRA INFORMACIÓ

5.1 Acords, resolucions i comunicacions dels òrgans de la Cambra
Edicte

La Sindicatura, en la seva reunió del dia 30 de desembre del 2002, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General, ha acordat a demanda dels membres de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, i d’acord amb l’article 79, habilitar el mes de gener del 2003, per tal que la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost pugui reunir-se a fi de poder treballar en el Projecte de llei del pressupost per a l’exercici del 2003.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 30 de desembre del 2002

Francesc Areny Casal

Síndic General

5.3 Altres

Edicte

Per acord de la Sindicatura, de data 30 de desembre del 2002, es procedeix a convocar un concurs públic per a l’adjudicació de “la campanya de reconeixements geològics i geotècnics pel projecte de construcció de la nova seu del Consell General”.

Les empreses interessades a participar al concurs poden retirar el plec de bases a la Secretaria General del Consell General.

Les ofertes s'han de presentar en dos sobres tancats i lacrats a la Secretaria del Consell General, abans de les  15 h del dia 29 de gener del 2003.

L'obertura dels plecs s'efectuarà a les 10h del dia hàbil següent al venciment del termini de presentació de les ofertes en presència de tots els representants de les empreses participants que desitgin assistir-hi.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 30 de desembre del 2002

Francesc Areny Casal

Síndic General

Edicte

Per acord de la Sindicatura de data 30 de desembre del 2002, es convoca un concurs públic per a l'adjudicació del subministrament i la instal·lació d’una centraleta telefònica digital que possibiliti la migració del sistema actual a un sistema digital per a la secretaria general del Consell General; les ofertes hauran d'incloure necessàriament les característiques següents:

- Unitat central digital 

- Sistema de predespenjat automàtic

- Música d’espera digital

- Bateria de socors

- Font d’alimentació

- Mà d’obra d’instal·lació, connexió i posada en marxa

- Cables, connectors i material necessari per al seu funcionament.

Les empreses interessades a participar al concurs poden retirar el plec de bases a la Secretaria General del Consell General.

Les ofertes s'han de presentar en dos sobres tancats i lacrats, juntament amb les condicions administratives establertes en el plec de bases, a la Secretaria General del Consell General abans de les 15 h del dia 29 de gener del 2003.

L'obertura dels plecs s'efectuarà a les 10.30h del dia hàbil següent al venciment del termini de presentació de les ofertes.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 30 de desembre del 2002

Francesc Areny Casal

Síndic General

6- ORGANISMES ADSCRITS AL CONSELL GENERAL

6.2 Tribunal de Comptes

Edicte

El síndic general, d'acord amb les previsions de l'article 100.2 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar l'informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents als exercicis 1999 i 2000.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 30 de desembre del 2002

Francesc Areny Casal

Síndic General

Informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents als exercicis 1999 i 2000

I. Informe de la comissió sobre les liquidacions de comptes del Consell General i dels òrgans que hi estan vinculats, de l’Administració General i de les entitats parapúbliques, corresponents als exercicis 1999 i 2000

1. Introducció

2. Propostes de la comissió

II. Informe de la comissió sobre les liquidacions de comptes dels comuns corresponents a l’exercici 2000
1. Introducció

2. Propostes de la comissió

III. Informe de la comissió sobre les liquidacions anuals de les despeses realitzades pels comuns amb càrrec a les transferències rebudes de l’Administració General els anys 1999 i 2000
1. Introducció

2. Quantitats transferides
3. Aplicació de les transferències
4. Valoracions de la comissió

Informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents als exercicis 1999 i 2000

El M.I. Sr. Guillem VALDÉS ALEMANY, del Grup Parlamentari Lliberal, nomenat ponent per la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost el dia 9 d’octubre del 2002, a la vista de l’Informe en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents als exercicis 1999 i 2000, presenta l'informe següent:

I. INFORME DE LA COMISSIÓ SOBRE LES LIQUIDACIONS DE COMPTES DEL CONSELL GENERAL I DELS ÒRGANS QUE HI ESTAN VINCULATS, DE L’ADMINISTRACIÓ GENERAL I DE LES ENTITATS PARAPÚBLIQUES, CORRESPONENTS ALS EXERCICIS 1999 I 2000

1. INTRODUCCIÓ

El Tribunal de Comptes rep, a través de la Llei de creació del mateix, de data 13 d’abril del 2000, l’encàrrec d’elaborar un informe sobre la liquidació anual dels pressupostos del Consell General i dels òrgans que hi estan vinculats, de l’Administració General i de les entitats parapúbliques.

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost ha rebut l’encàrrec de la Junta de Presidents, segons estableix l’article 32.1 de la Llei del Tribunal de Comptes, d’elaborar i d’evacuar l’informe al Consell General de la memòria anual i dels informes en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents als exercicis 1999 i 2000.

Organismes auditats:

- Consell General

- Raonador del Ciutadà

- Tribunal de Comptes

- Govern

- Tribunal Constitucional

- Institut Nacional Andorrà de Finances

- Caixa Andorrana de Seguretat Social

- Servei Andorrà d’Atenció Sanitària

- Servei de Telecomunicacions d’Andorra

- Forces Elèctriques d’Andorra

- Organisme de Ràdio i Televisió d’Andorra/RTVA, S.A.

- Centre Nacional d'Informàtica d’Andorra

- Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya

- Institut d’Estudis Andorrans

- Residència Sola d’Enclar

- Escola Especialitzada Nostra Sra. de Meritxell

- Col·legi Sant Ermengol

- Col·legi M. Janer i Sagrada Família

En quant a les observacions i recomanacions formulades pel Tribunal de Comptes en el seu informe, la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, un cop estudiat l’informe i escoltat el Tribunal de Comptes en compareixença el dia 23 d’octubre del 2002, ha fet seves aquelles que creu convenient que siguin adoptades pels organismes auditats en el termini més breu:

Consell General

Recomanacions

- El Consell General no efectua dotacions al fons d'amortització de l'immobilitzat material. Seria convenient que es realitzés l'oportuna dotació a l'amortització per tal que la depreciació d'aquests béns quedés reflectida al llarg del temps, i es registrés comptablement mitjançant aquest fons.

- Durant l’exercici 1999, el Consell General va realitzar una adscripció d’elements d’immobilitzat al Raonador del Ciutadà. Si bé es fa esment, en les actes, d’aquesta adscripció, no s’ha realitzat cap document formal sobre la mateixa. Es recomana efectuar un document formal pels elements que es cataloguin com adscrits.

- Fons de mútua del personal, necessitat de cancel·lar el saldo deutor del fons mutual del personal: Aquest fons mutual està constituït per les retencions que es fan a tot el personal, que cotitza un 1% per aquest concepte, amb la finalitat de garantir la totalitat del salari en cas de baixa per malaltia. També s’inclouen en aquest compte les indemnitzacions rebudes de la CASS, quan es produeixen aquestes baixes. Donat que les sortides les constitueixen els salaris corresponents al període de baixa pagats pel Consell General, a 31 de desembre, el saldo deutor reflecteix el dèficit acumulat de la gestió del fons de malaltia.

- Periodificació d’ingressos financers, necessitat de periodificar els ingressos financers: Es recomana que per la imputació dels ingressos financers, es segueixi el criteri de meritament i no el de caixa l’utilitzat.

Raonador del Ciutadà

Observacions específiques a l’exercici 1999,
- A 31 de desembre de 1999 presenta un romanent de tresoreria total negatiu de 2.867.803 pessetes i uns fons propis negatius de 2.104.216 pessetes.

Observacions específiques a l’exercici 2000,
- A 31 de desembre de 2000 presenta un romanent de tresoreria total negatiu de 1.793.898 pessetes i uns fons propis negatius de 1.181.970 pessetes.

Govern

Observacions específiques a l’exercici 1999,
- L’import corresponent a la pensió de vellesa no contributiva que es fa efectiu al mes de febrer de 2000, per import de 31.569.000 pessetes no s’ha enregistrat en la comptabilitat economicopatrimonial, si bé el departament de Salut disposava de la informació.

Observacions específiques a l’exercici 2000,
- Al 31 de desembre de 2000 forma part del saldo d’altres creditors no pressupostaris l’import de 752.693.000 pessetes corresponent a certificacions d’obra comunicades fins aquesta data per l’empresa concessionària Túnel d’Envalira, S.A.. Per Llei de data 4 de juny de 1998 el Consell General acordà aprovar una subvenció a la societat concessionària per import de 6.213.000.000 pessetes, a distribuir en els exercicis 1998 a 2007 i en quantitats iguals de 621.300.000 pessetes, i aquests compromisos s’efectuaran sempre que s’acrediti haver realitzat obra per aquest import. Al 31 de desembre de 2000 la inversió realitzada per l’empresa concessionària era superior a la subvenció de l’exercici 2000, però aquest fet no comporta un dret de la concessionària per l’excés efectuat i per tant no suposa un passiu pel Govern.

- El 13 d’abril de 2000 s’aprova la Llei de radiodifusió i televisió pública i de creació de la societat pública Ràdio i Televisió d’Andorra, S.A. amb un capital de 100.000.000 pessetes, totalment subscrites i desemborsades pel Govern. En la liquidació pressupostària de l’exercici 2000 s’ha enregistrat com un actiu financer. Segons el balanç a 31 de desembre de 2000 els fons propis de la RTVA, SA són de 998.000 pessetes. El Govern no ha provisionat cap import en concepte de depreciació del valor de la inversió realitzada per 99.002.000 pessetes.

Recomanacions

- Immobilitzat material: Necessitat d’incorporar en el patrimoni l’immobilitzat material.

- Personal: Necessitat de procedir a la constitució i regulació formal de la Mútua de malaltia i vellesa; conveniència d’establir un fons de pensions.

Tribunal constitucional

Observacions específiques a l’exercici 1999,

- S’ha enregistrat una compra d’immobilitzat, que porta associada una represa d’immobilitzat antic, pel valor net final que es fa efectiu. L’immobilitzat antic no s’ha donat de baixa fins a 31 de desembre i s’ha inclòs dins de la dotació de l’amortització de l’any, ja que encara no estava totalment amortitzat. La comptabilització de les altes d’immobilitzat s’hauria de realitzar pel seu valor d’adquisició, segons es descriu en la 2ª norma de valoració de la cinquena part del PGCP, juntament amb la baixa de l’immobilitzat antic.

Recomanacions

- Amb la verificació de les baixes de l’immobilitzat s’ha detectat que en l’inventari hi figuren elements dels quals ja no es disposa i que no estan donats de baixa dins de l’actiu del balanç. Recomanem la regularització de l’inventari de l’immobilitzat i dels corresponents comptes.

Servei andorrà d’atenció sanitària

Observacions específiques a l’exercici 1999,
- En data 15 de desembre de 1999, es va signar amb efectes des del primer de gener, el Conveni de Cessió dels elements d’immobilitzat que integren, el complex sanitari denominat Hospital Nostra Senyora de Meritxell, propietat del Govern, a favor del SAAS. Els actius objecte de cessió es troben clarament identificats i valorats, a partir d’un inventari físic dels mateixos, l’import net de cessió dels quals s’establí en 5.124.268.005 pessetes. Aquests actius es troben configurats pels edificis, les instal·lacions, dotacions tècniques i mobiliari ubicats en aquests espais, provinents de l’aplicació del Conveni de Rescat de data 24 de desembre de 1997 entre el Govern i la CASS, així com altres elements finançats històricament pel Govern i la CASS. Aquesta cessió, formalitzada per un període de deu anys, cancel·la el contracte de lloguer vigent fins a l’exercici 1998, de l’Hospital Nostra Senyora de Meritxell.

- Històricament, el valor d’adquisició de les partides que componien l’immobilitzat del CHA era minorat per l’anomenat “fons finançament inversions” que recollia els elements finançats pel Govern i la CASS. Com a conseqüència de la signatura del conveni de cessió, el SAAS ha efectuat un canvi de criteri, procedint a comptabilitzar els elements cedits pel Govern, amb contrapartida a comptes anomenats “Patrimoni rebut en cessió”.

- Els elements d’immobilitzat traspassats en el marc del conveni de cessió no han estat objecte d’amortització pel període comprès entre l’1 d’agost de 1998 i el 31 de desembre de 1998. El valor d’aquestes dotacions no efectuades ascendeix a 186.260.153 pessetes. Per tant, es va donar una ampliació de vida útil de cinc mesos als elements d’immobilitzat, la qual cosa afectaria al seu valor comptable en el moment d’una possible reversió dels mateixos.

Observacions específiques a l’exercici 2000,
- No s’ha detectat cap variació respecte a la situació descrita a l’exercici 1999 en relació amb la manca de comptabilització de l’amortització dels elements d’immobilitzats traspassats en el marc del conveni de cessió pel període comprès entre l’1 d’agost del 1998 al 31 de desembre del 1998.

Recomanacions

- Els elements d’immobilitzat finançats pel Govern es segueixen comptabilitzant com es feia amb anterioritat al conveni de cessió, és a dir amb contrapartida al compte “Fons finançament M.I. Govern”, en el qual segueixen figurant també alguns elements d’immobilitzat que no varen ésser inclosos en el conveni . El règim de propietat històric no atorga al SAAS la propietat d’aquests elements, així com tampoc regula la cessió temporal dels mateixos tal com s’estableix en el conveni de cessió. Semblaria oportú que aquelles inversions de l’exercici, finançades pel Govern, fossin objecte d’un tractament específic que clarifiqui la seva situació jurídica i la forma de comptabilització.

- La comptabilitat del CHA reflecteix saldos deutors amb antiguitat superior a un any, no provisionats, per un import global de 1.868.319 pessetes. Recomanem que es procedeixi a efectuar la corresponent dotació a la provisió per morositat de la totalitat dels saldos.

- Existències, Referent a les existències obsoletes del CHA: El Centre Hospitalari Andorrà no té confeccionada una anàlisi de les existències de sortida difícil, amb data de propera caducitat, per tal que pugui discriminar entre els elements obsolets i l'estoc de seguretat.

L’auditor recomana establir criteris comptables clars per al càlcul de les dotacions a la provisió per depreciació d’existències, com a pràctica habitual en cada exercici.

- Deutors, Referent a la provisió per litigis en curs: En el CHA figuren, en comptes destinats a recollir les provisions per a insolvències, algunes partides corresponents a previsions d’honoraris d’advocats, quan en realitat la seva naturalesa correspon a periodificació de despeses.

L’auditor recomana reclassificar aquestes partides en el grup de comptes que recull les periodificacions de despeses.

- Referent als lloguers dels Serveis de Revisions Mèdiques d’Immigració i Medicina Legal i Forense (Ministeri d’Interior): El CHA reflecteix en els comptes deutors d’administracions públiques, un import de 1.505.276 Pta., corresponent al Servei de Revisions Mèdiques d’Immigració i un import de 1.657.496 Pta. (a 31 de desembre de 2000, 2.771.582 Pta.), corresponent al Servei de Medicina Legal i Forense. Ambdós imports corresponen als lloguers de l’espai físic ocupat pels mencionats serveis a les instal·lacions del CHA, meritats durant el present exercici i anteriors. El Ministeri d'Interior té una disconformitat al respecte i no fa efectiu els mencionats imports.

L’auditor recomana que es formalitzi la situació per tal d’aclarir l’exigibilitat d’aquests imports.

Servei de Telecomunicacions d’Andorra

Recomanacions

- Durant l'any 1985 es va traspassar la gestió del Departament de Radiodifusió Sonora i Televisió a l'entitat. Els actius traspassats per un import de 287,597 milions de pessetes van ser incorporats als registres comptables de l’STA. L'acte administratiu mitjançant el qual l'entitat rep la plena titularitat dels béns esmentats encara no ha estat realitzat, per la qual cosa la transmissió no ha estat jurídicament formalitzada.

La Llei de creació de l'ORTA, de 30 d’octubre de 1989, preveia el traspàs d'actius referents a la radiodifusió i televisió des de l'STA a aquest organisme, prèvia la realització d'un estudi. En l’actualitat aquest estudi no ha estat realitzat i no s’ha fet cap traspàs entre ambdues entitats.

El 6 de setembre de 1995, es publicà el Decret de dissolució de l’Entitat Nacional Andorrana de Radiodifusió (ENAR) de 31 d’agost del mateix any 1995, mitjançant l’article 2 del mateix, “tots els béns mobles i immobles, materials i immaterials, equips, instal·lacions de l’ENAR que no hagin estat transferits a l’ORTA li són transferits a partir de la publicació d’aquest Decret". La realització efectiva d’aquest tràmit, pel que fa als actius referents a la radiodifusió i televisió tampoc es va dur a terme arrel de la publicació d’aquest decret.

El 13 d’abril de 2000, s’aprovà la Llei de radiodifusió pública i de creació de la societat pública RTVA, SA, el que ha suposat l’extinció de l'ORTA, sense que s'hagi regulat al respecte de la situació d’aquests actius.

Malgrat totes aquestes disposicions, els béns del Departament de Radiodifusió Sonora i Televisió encara són integrats als actius de l'STA i, per tant, aquesta té la competència respecte a la gestió de les infrastructures tècniques i de la xarxa de radiodifusió sonora.

- Relacions amb l’Organisme de Radio i Televisió d’Andorra: L’ORTA fa servir els actius que figuren al balanç de situació del STA, sense que estigui regulada la naturalesa d’aquesta cessió. La cessió d’ús d’aquests actius no reporta cap benefici a l’entitat donat que l’absència de regulació envers les cessions i les tarifes a aplicar, determina que els imports facturats siguin automàticament provisionats a insolvències.

L’auditor recomana que ambdues entitats prenguin les mesures adients per tal de què es defineixin clarament els termes de les seves relacions.

- Immobilitzat provinent del Servei de Radiodifusió Sonora i Televisió: L’acte administratiu de cessió jurídica dels actius provinents del Servei de Radiodifusió Sonora i Televisió, traspassats pel Consell General durant l’any 1985, està pendent de realització.

Encara que amb l’aprovació del Consell General dels comptes de l’entitat, tancats amb posterioritat a la data de cessió, es dóna l’aprovació tàcita a la titularitat i valoració dels actius abans esmentats, l’auditor considera necessari que la formalització jurídica de la cessió es produeixi.

Forces Elèctriques d’Andorra

Observacions específiques a l’exercici 2000,

- El pressupost de FEDA no va ser inclòs a la Llei del pressupost per l’exercici 2000 ja que al moment de la confecció i aprovació d’aquesta, l’entitat era societat anònima (des del 30 de setembre de 1999 i d’acord amb el contingut de la Llei de creació de Forces Elèctriques d'Andorra, S.A.). Amb posterioritat al 7 d’abril de 2000 – data en que el Tribunal Constitucional va dictar sentència declarant la inconstitucionalitat de la llei de creació de les Forces Elèctriques d'Andorra, S.A.– no es va produir la inclusió del pressupost de FEDA als pressupostos per a l’any 2000. Conseqüentment, no s’ha trobat constància de que el Consell General hagi aprovat els pressupostos de FEDA per l’exercici 2000, la liquidació dels quals es presenta en aquest informe.

- Amb data 30 de desembre de 1998, el Govern aprovà el projecte de fusió entre l’entitat i les societats Mútua Elèctrica de Sant Julià de Lòria (MESJ) i Nord Andorrà, S.A. (NASA), mitjançant la creació d’una nova societat que, sota el nom de Forces Elèctriques d’Andorra, S.A. (FEDA,SA), havia d’agrupar la totalitat dels actius elèctrics de les tres entitats i assumir íntegrament les seves activitats de producció, importació i distribució d’energia elèctrica, supeditat a la perceptiva aprovació per Llei.

Durant el període transitori, de l’1 de gener de 1999 fins a la data de constitució de FEDA, SA, es pactà contractualment, entre d’altres, el següent:

- Cada Societat operarà d’acord amb els seus procediments actuals, encara que les operacions siguin per compte de la nova Societat.

- En el supòsit que una Societat realitzés serveis de manteniment a qualsevol de les altres societats, aquests seran facturats d’acord amb els criteris establerts pel Comitè de Seguiment Comptable i, en el moment del seu venciment, pagats per la Societat receptora del servei.

- Els treballs pel propi immobilitzat es realitzaran d’acord amb els principis fixats pel Comitè de Seguiment Comptable. En el cas de què una Societat realitzi treballs pel propi immobilitzat d’una de les altres Societats, seran facturats per aquella que presti el servei i pagats per l’altra.

- Les inversions que es realitzin d’acord amb el pla d’inversions, seran efectuades per FEDA que les realitzarà per compte de FEDA,SA, i amb l’aprovació expressa de la societat a la qual correspongui fer la inversió. En aquesta aprovació expressa, es farà constar que en el supòsit de que no es formalitzés la fusió, la Societat afectada per la inversió, haurà de satisfer a FEDA els imports efectivament desemborsats i, si la inversió estigués en curs, es responsabilitzarà dels pagaments pendents.

Durant el període comprès entre l’1 de gener i el 31 de desembre de 1999, FEDA,SA va produir immobilitzats per compte de MESJ i NASA per import de 106,115 milions de pessetes i va realitzar tasques de manteniment per compte d’ambdues Societats per un import de 15,506 milions de pessetes.

El 21 de maig de 1999 va ser admès a tràmit i publicat al Butlletí Oficial del Consell General el projecte de llei sobre la creació de FEDA,SA. A la sessió ordinària del Consell General de 30 de setembre de 1999 el projecte va ser aprovat.

El dia 26 de novembre d'aquest mateix any es presentà recurs d’inconstitucionalitat del citat projecte de creació de FEDA,SA davant el Tribunal Constitucional. El 7 d’abril de 2000 el Tribunal Constitucional va estimar la inconstitucionalitat de la llei de la creació de FEDA,SA.

Davant aquest fet, FEDA va rectificar el tancament de l’exercici 1999 practicant els assentaments corresponents a la retrocessió de la producció d’immobilitzat (106,115 milions de pessetes) i les despeses de manteniment (15,506 milions de pessetes) realitzats per compte de NASA i MESJ, dels quals havien estat facturats 94,981 milions de pessetes.

Amb data 28 d’abril de 2000, es procedeix a la liquidació definitiva de les obligacions contretes mitjançant els acords contractuals relatius al període transitori a la fusió.

Recomanacions

- S’ha constatat que, donades les característiques de certes activitats específiques que desenvolupa FEDA (contractacions d’obra civil i d’obra elèctrica a petició de clients), aquesta aplica un procediment que no s’ajusta estrictament a les previsions de la LCP, tot i que comporta un grau elevat de control.

- Provisió per consum d’energia: L’entitat ha considerat adient constituir un fons que reculli com a despeses les bonificacions sobre els ingressos per consums futurs d’aquells treballadors que gaudeixen de tarifes elèctriques especials.

Els auditors consideren que no procedeix la dotació d’una provisió per l’esmentat concepte, ja que el fet econòmic que genera el dret a la bonificació no es produeix amb anterioritat a la data del consum. Es recomana la retrocessió de la provisió i la revisió del criteri que l’ha originada.

Organisme de Ràdio i Televisió d’Andorra/RTVA, SA.

ORTA

Observacions específiques a l’exercici 1999,
- L’ORTA comptabilitza a l’actiu del balanç, al compte “Deutors pressupostaris-clients”, un import de 24.356.568 pessetes que correspon al valor nominal dels contractes de publicitat signats amb els clients, minorat pels imports efectivament cobrats.

- Alhora en un compte de passiu anomenat “Partides pendents d’aplicació” es registra un import de 10.997.382 pessetes que correspon a la part dels mateixos contractes pendents de meritar.

- Si la comptabilització dels drets a cobrar per publicitat s’hagués efectuat en funció de la facturació dels drets meritats pendents de cobrament, el saldo del compte “Deutors pressupostaris-clients” hauria estat de 13.359.186 pessetes, reduint-se en 10.997.382 pessetes amb càrrec al compte “Partides pendents d’aplicació”.

Observacions específiques a l’exercici 2000,
- L’entitat comptabilitza a l’actiu del balanç, al compte “Deutors pressupostaris-clients”, un import de 30.675.065 pessetes que correspon al valor nominal dels contractes de publicitat signats amb els clients, minorat pels imports efectivament cobrats.

- Alhora en un compte de passiu anomenat “Partides pendents d’aplicació” es registra un import de 20.043.986 pessetes que correspon a la part dels mateixos contractes pendents de meritar.

- Si la comptabilització dels drets a cobrar per publicitat s’hagués efectuat en funció de la facturació dels drets meritats pendents de cobrament, el saldo del compte “Deutors pressupostaris-clients” hauria estat de 10.631.079 pessetes, reduint-se en 20.043.986 pessetes amb càrrec al compte “Partides pendents d’aplicació”.

RTVA,SA

Observacions específiques a l’exercici 2000(25 d’agost a 31 de desembre),
- El 13 d’abril de 2000 s’aprovà la Llei de radiodifusió pública i de creació de la societat pública RTVA,SA on es disposava que tots els béns que en aquell moment estaven en possessió o eren de titularitat de l’ORTA, serien adscrits –segons quedava establert a la disposició transitòria segona– a la nova societat pública i l’ORTA s’extingiria en el moment en què fos efectiu el funcionament dels organismes i societats contemplats en la llei.

- El mes d'agost de 2000, el Govern va decretar l'adscripció dels béns públics a la societat pública RTVA,SA, fet que va comportar la liquidació pressupostària i el tancament comptable de l'ORTA a 24 d'agost. A partir d’aquesta data, la nova societat RTVA,SA es subrogava en tots els drets i obligacions i per tant tenia l'obligació de gestionar fins al 31 de desembre de 2000 el pressupost restant de la liquidació que es va realitzar amb data 24 d'agost de 2000.

- Donant compliment a la legislació reguladora, la nova societat –que esdevé continuadora de l’entitat que s’extingeix– ha incorporat com a balanç d’obertura, el balanç de tancament de l’ORTA formulat a 24 d’agost de 2000, seguint aquests criteris:

- Valoració dels actius immobilitzats: han estat incorporats pel seu valor comptable a la data de referència, registrant com a preu d’adquisició el mateix pel que figuraven comptabilitzats a l’ORTA i incorporant els fons d’amortització acumulada en la mateixa data.

- Valoració del patrimoni net: Com a patrimoni net inicial, s’ha incorporat el romanent dels resultats acumulats per l’ORTA des del seu inici fins a la seva extinció.

- Valoració dels drets i obligacions: s’han incorporat pels mateixos imports que figuraven comptabilitzats al balanç a la data d’extinció de l’ORTA.

Alhora, pel que fa a la gestió pressupostària, el pressupost de despeses de RTVA,SA incorpora com a crèdits inicials els romanents del pressupost de despeses de l’ORTA, pendents d’execució, a 24 d’agost de 2000; i el pressupost d’ingressos, incorpora com a drets inicials, els romanents de la liquidació del pressupost d’ingressos de l’entitat extingida en la mateixa data.

Durant l'any 1985 es va traspassar la gestió del Departament de Radiodifusió Sonora i Televisió a l’STA. Els actius traspassats van ser incorporats als registres comptables de l’esmentada entitat, tot i que l'acte administratiu mitjançant el qual l'STA havia de rebre la plena titularitat dels béns esmentats encara no ha estat realitzat, per la qual cosa la transmissió no ha estat jurídicament formalitzada. 

La Llei de creació de l'ORTA, de 30 d’octubre de 1989, preveia el traspàs a aquesta entitat dels actius referents a la radiodifusió i televisió, registrats comptablement en l'actiu de l’STA, prèvia la realització d'un estudi.

El 6 de setembre de 1995, es publicà el Decret de dissolució de l’Entitat Nacional Andorrana de Radiodifusió (ENAR) de 31 d’agost del mateix any 1995, mitjançant l’article 2 del mateix, “tots els béns mobles i immobles, materials i immaterials, equips, instal·lacions de l’ENAR que no hagin estat transferits a l’ORTA li són transferits a partir de la publicació d’aquest Decret”.

Malgrat tot, els béns del Departament de Radiodifusió Sonora i Televisió encara són integrats als actius de l'STA, donat que amb anterioritat a la data d’extinció de l’ORTA no s’ha arribat a produir la realització efectiva del contingut de les diferents disposicions envers aquests actius, i la Llei de la radiodifusió i televisió pública i de creació de la societat pública de RTVA,SA no conté cap regulació al respecte.

Des de l’inici de la seva activitat fins a la data de tancament de l’exercici RTVA,SA ha generat unes pèrdues de 104.334.271 pessetes. Les causes que han determinat la generació d’aquests resultats negatius han estat motivades perquè dels 107,404 milions de pessetes que l’entitat tenia previst rebre del Govern com a transferències corrents, únicament han estat rebuts per aquest concepte, 7,404 milions de pessetes. El Govern ha aplicat el diferencial de 100 milions de pessetes al desemborsament del capital i per tant –encara que no genera desequilibri pressupostari- no pot integrar-se com a ingrés al compte del resultat economicopatrimonial.

La societat comptabilitza a l’actiu del balanç, al compte “Deutors pressupostaris-clients”, un import de 26.996.273 pessetes que correspon a valor nominal dels contractes de publicitat signats amb els clients, minorat pels imports efectivament cobrats. Alhora en un compte de passiu anomenat “Partides pendents d’aplicació” es registra un import de 14.726.965 pessetes que correspon a la part dels mateixos contractes pendents de meritar.

Si la comptabilització dels drets a cobrar per publicitat s’hagués efectuat en funció de la facturació dels drets meritats pendents de cobrament, el saldo del compte “Deutors pressupostaris-clients” hauria estat de 12.269.308 pessetes, reduint-se en 14.726.965 pessetes amb càrrec al compte “Partides pendents d’aplicació”.

Recomanacions

- RTVA, SA comptabilitza en comptes deutors de “clients” els drets contractuals per publicitat minorats pels cobraments realitzats, i en comptes creditors de “partides pendents d’aplicació” la part dels drets contractuals no meritada. Al no haver-se mantingut el mètode aplicat en l’exercici 1998 per a determinar els drets a cobrar dels clients – que consistia en la suma algebraica dels saldos dels comptes de “clients” i “partides pendents d’aplicació”– als balanços a 31 de desembre de 1999, 24 d’agost de 2000 i 31 de desembre de 2000, els epígrafs de deutors pressupostaris i altres deutes, presenten un excés de saldo de 10.997.382 pessetes, 20.043.986 pessetes i 14.726.965 pessetes, respectivament. Es recomana de comptabilitzar exclusivament els drets meritats per tal d’aconseguir la imatge fidel de la situació patrimonial.

- Relació amb el Servei de Telecomunicacions d’Andorra: Als comptes de creditors figura un saldo a favor de l’STA que correspon a facturació per enllaços temporals d’exercicis anteriors, no havent-se comptabilitzat facturació corresponent a l’exercici auditat. L’entitat no atén els pagament recolzant-se en un comunicat del Govern a l’STA aturant la facturació corresponent a la cessió temporal d’actius de l’STA a l’ORTA. L’auditor opina que s’hauria d’arribar a una solució institucional en la regulació de la cessió d’actius entre ambdues entitats.
Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya

Observacions específiques a l’exercici 2000,
- No formen part de les despeses liquidades en l’exercici 2000 factures per un import de 4.190.000 pessetes. Tampoc es mostra en el compte del resultat economicopatrimonial aquest import, ni en el saldo de creditors comercials a 31 de desembre de 2000. Aquestes factures haurien estat pagades amb càrrec a l’exercici 2001.

Recomanacions

- En el capítol II, despeses en béns i serveis corrents de la liquidació pressupostària de despeses, i en el compte de treballs realitzats per altres empreses en el compte del resultat economicopatrimonial, s’ha detectat despeses corresponents a retribucions realitzades a professors quan, per la seva naturalesa, el capítol més adient hauria estat el capítol I, personal i el compte 640 “Sous i salaris” del compte del resultat economicopatrimonial.

- Les despeses de personal no s’han comptabilitzat correctament. Com a despesa de sous i salaris l’Escola comptabilitza el sou brut del personal menys la retenció del treballador i com a despesa de Seguretat Social la suma de la part corresponent a l’Escola més la part a càrrec del treballador. Recomanem comptabilitzar en el compte de Sous i Salaris el sou brut i com a despesa de Seguretat Social la part que correspon a l’Escola.

- L’Escola no realitza contractes per escrit amb els diferents formadors. Recomanem que en el moment de la contractació dels formadors es realitzi un contracte signat per ambdues parts.

Institut d’Estudis Andorrans

Observacions específiques a l’exercici 1999,
- L’Institut no disposa de la documentació suport corresponent a la valoració d’existències per un import de 7.630.000 pessetes.

- S’han detectat partides de despesa corresponents a serveis i estudis per 3.344.000 pessetes que no han estat suportades documentalment mitjançant factures, sinó que s’han pagat directament a partir dels contractes.

- No s’ha enregistrat cap provisió en concepte d’indemnitzacions als treballadors del centre de Perpinyà, tancat durant l’exercici, per un import de 23.462.000 pessetes, del qual s’ha sol·licitat la seva subvenció per part del Govern.

Observacions específiques a l’exercici 2000,
- L'Institut no disposa de la documentació suport corresponent a la valoració d'existències per un import de 7.712.000 pessetes.

- S'han detectat partides de despesa corresponents a serveis i estudis per 1.609.000 pessetes que no han estat suportades documentalment mitjançant factures, sinó que s’han pagat directament a partir dels contractes.

Recomanacions

- El centre d’Andorra de l’Institut ocupa uns locals propietat del Govern sense que aquesta situació estigui documentada, el que no permet determinar si existeix un possible passiu en concepte de despeses de lloguer i altres.

- L’Institut disposa d’un fons bibliogràfic que no ha estat activat i sense que hi hagi un detall complet del mateix.

- En els dos exercicis s’han detectat despeses abonades per l’IEA corresponents a una col·laboració acordada entre el Govern i un tercer, sense que es documenti el càrrec directament amb l'Institut.

- Si bé es realitzen contractes amb els professionals que col·laboren amb l'IEA, no s'obtenen factures prèvies als pagaments corresponents als mateixos. Tampoc existeix un sistema escrit de control de les tasques que realitzen els professionals col·laboradors per tal de poder conèixer i verificar l'estat de les mateixes.

- Les firmes autoritzades per operar amb els comptes bancaris haurien de tenir un caràcter mancomunat. Per operar en alguns dels comptes bancaris del centre d’Andorra les firmes autoritzades poden actuar de forma individual, i en certs casos sense límit. Amb l’objectiu de tenir un millor control de la tresoreria, suggerim que totes les firmes autoritzades per operar amb els bancs, tinguin caràcter mancomunat, o com a mínim, certs límits en les seves disponibilitats en tots els casos.
- Serveis Exteriors: S’han detectat partides de despesa corresponents a serveis i estudis realitzats a França que han estat suportades documentalment mitjançant una ordre de pagament i no amb la corresponent factura. Els auditors recomanen, per tal de suportar adequadament totes les despeses, requerir abans del seu pagament les factures corresponents als proveïdors que presten els serveis.

- Existències, Valoració d’existències: No existeix un detall de les despeses que composen el cost unitari de les existències de publicacions. Els auditors recomanen que per tal de suportar adequadament el valor de les existències, es deixi constància de les factures que composen els valors unitaris de les mateixes.

Residència Solà d’Enclar

Observacions específiques a l’exercici 1999,
- El saldo del compte deutors incorpora, com a mínim, un import de 2.208.000 pessetes de difícil o nul·la cobrabilitat i que no ha estat provisionat en el compte del resultat economicopatrimonial.

Observacions específiques a l’exercici 2000,
- El saldo del compte Deutors incorpora, com a mínim, un import de 3.890.000 pessetes de difícil o nul·la cobrabilitat i que no han estat provisionats en el compte del resultat economicopatrimonial.

Recomanacions

- La RSE va comptabilitzar l’amortització de l’immobilitzat corresponent a donatius de l’any 1998 per un import de 732.000 pessetes dins el compte del resultat economicopatrimonial, registrant-se consegüentment menys import a retornar al Govern. Durant l’any 1999 la RSE ha optat per comptabilitzar dins dels fons propis, en el compte “resultats d’exercicis anteriors”, tots els moviments relacionats amb els donatius disposats. Tanmateix, no s’ha procedit a regularitzar l’import de 732.000 pessetes. Recomanem que per tal de reflectir adequadament l’amortització a registrar i el deute amb el Govern, es regularitzi aquest import.

- La RSE registra els ingressos mensuals d’ajudes familiars sense conèixer en diversos casos quines són les persones que tenen dret a les mateixes i quin és l’import que aprova el Ministeri de Salut i Benestar Social respecte a les esmentades ajudes. Recomanem que la RSE obtingui periòdicament un registre individualitzat d’ajudes abans de rebre els ingressos que les conformen a fi de tenir constància de les mateixes i poder disposar un control més efectiu sobre els imports finals a cobrar als residents.

- La RSE documenta els ingressos dels residents a través del llistat de remeses enviat al banc. Així mateix, el control d’altes i baixes, que es gestiona mitjançant un registre manual, no s’ha segregat de comptabilitat. Recomanem que la RSE disposi d’un registre de facturació generat a través d’un control de presència i d’altes i baixes informatitzat, gestionat independentment de comptabilitat.

- Ingressos a distribuir, Falta del traspàs al compte d’Ingressos a distribuir d’inversions finançades mitjançant donacions: L’entitat no ha registrat comptablement el traspàs del compte de “Resultat d’exercicis anteriors” al compte d’Ingressos a distribuir en varis exercicis de l’import dels elements d’immobilitzat adquirits mitjançant el compte de donacions que es va incorporar comptablement l’any 1997. Els auditors recomanen reclassificar aquest import del compte de “resultat d’exercicis anteriors” al compte d’Ingressos a distribuir.

Escola Especialitzada Nostra Sra. De Meritxell

Observacions específiques a l’exercici 1999,
- El compte de donatius que forma part dels Fons Propis de l’Escola ha tingut moviments deutors durant l’exercici 1999 corresponents a pagaments per 7.332.000 pessetes, efectuats per l’adquisició d’immobilitzat. Aquest fet comporta que no es reconegui comptablement l’existència d’aquest immobilitzat.

- S’han detectat compres d’alimentació incorrectament documentades per un valor de 1.010.000 pessetes, degut a la manca de factura.

Observacions específiques a l’exercici 2000,
- El compte de donatius que forma part dels Fons Propis de l’Escola ha tingut moviments deutors durant l’exercici 2000 corresponents a pagaments per 8.832.000 pessetes, efectuats per l’adquisició d’immobilitzat. Aquest fet comporta que no es reconegui comptablement l’existència d’aquest immobilitzat.

- S’han detectat compres d’alimentació incorrectament documentades per 932.000 pessetes per l’exercici 2000, degut a la manca de la factura.

- En l’exercici 2000, l’Escola ha registrat comptablement, per 5.105.000 pessetes, com a despesa extraordinària una reparació de la piscina, quan hauria d’haver estat comptabilitzada com a Reparació i Conservació.

Recomanacions

- No hem disposat de la documentació suport corresponent a una part significativa dels imports enregistrats en els comptes de l’immobilitzat i per tant no ha estat possible comprovar si aquest immobilitzat està correctament enregistrat a preu de cost i pertany a l’Escola.

- No hem disposat de la documentació suport corresponent a l’import enregistrat a 1 de gener de 1999 en concepte de subvencions de capital i donacions i per tant no ens ha estat possible comprovar la correcta comptabilització d’aquesta partida en els Fons Propis de l’Escola.

- L’Escola no manté un registre i no amortitza el seu immobilitzat. Per tant aquesta despesa no figura en el seu compte del resultat economicopatrimonial i no es presenta cap import en concepte d’amortització acumulada. Així mateix, les subvencions de capital rebudes es consideren com a ingrés de l’exercici.

- No forma part de l’immobilitzat de l’Escola la donació del terreny sobre el que està construïda l’escola, realitzada en l’exercici 1973.

Col·legi Sant Ermengol

Observacions específiques a l’exercici 2000,
- Durant l’exercici 2000, el Col·legi ha procedit a incorporar determinats elements, adequar el cost d’una part del seu immobilitzat material i a efectuar el nou càlcul de l’amortització acumulada a partir de la data d’adquisició. L’efecte d’aquestes regularitzacions ha estat d’una despesa extraordinària de 188.729.000 pessetes  i 286.306.000 pessetes d’increment del seu patrimoni.

- Amb data 23 de gener de 2001, el Govern va comunicar l’aprovació d’una subvenció per regularitzacions salarials de l’any 2000 de 36.137.000 pessetes. Aquest ingrés no ha estat comptabilitzat pel Col·legi.

Recomanacions

- La titularitat jurídica d'una part significativa de l'immobilitzat material que figura en el balanç de situació correspon al Govern.

- L'entitat té comptabilitzada, formant part del saldo d'Ingressos a distribuir, una subvenció del Govern de caire finalista concedida l'any 1995 per un import de 10.000.000 pessetes, en relació a la qual no ha efectuat cap despesa. Dins del mateix epígraf es troba registrat un crèdit extraordinari per fer front a les despeses derivades de les obres d'adequació a l'ESO de 39.000.000 pessetes. Segons la Llei que aprova aquest crèdit extraordinari l'import total es finançava a càrrec de romanents de tresoreria de l'entitat 10.000.000 pessetes i a càrrec de romanents de tresoreria del Govern 29.000.000 pessetes, si bé la totalitat de l'import ha estat finançat pel Govern. De la documentació examinada es constata que no es dedueix que l'import total de 20.000.000 pessetes no ha de ser reintegrat al Govern.

- S’ha detectat alguns casos en que el document obtingut pel Col·legi no indica amb claredat si el concepte que figura en el mateix correspon a una despesa o bé es susceptible de capitalitzar. Recomanem que s’obtingui, en tots els casos, un document el suficientment detallat a fi de poder determinar el registre correcte del concepte derivat del mateix.

- Tresoreria, Inexistència d’un llibre de caixa: L’entitat no disposa d’un llibre de caixa on es deixi constància dels moviments que es produeixen en la mateixa. Els auditors recomanen la creació d’un registre de caixa on s’anotin totes les operacions que es realitzen en la mateixa.

- Titularitat de l’immobilitzat material: La titularitat de l’edifici recollit dins de l’immobilitzat material correspon al Govern. Els auditors recomanen l’anàlisi i adequació d’aquesta situació per tal que els immobilitzats que figuren als estats financers siguin únicament aquells que l’entitat n’és titular.

- Els límits establerts en les disponibilitats per operar amb els comptes bancaris haurien de ser inferiors als actualment establerts: Per operar amb alguns dels comptes bancaris les firmes autoritzades poden actuar de forma indistinta fins a un límit de 30.000.000 Pta. Els auditors suggereixen reduir l’import a partir del qual sigui necessari actuar de forma mancomunada.

- Immobilitzat, Necessitat d’establir un criteri per la capitalització dels llibres donats: L’entitat no té establert cap criteri per la valoració dels llibres donats per altres institucions, que estan valorats segons un preu estimat. Els auditors recomanen d’obtenir un criteri raonable per la valoració d’aquest llibres.

- S’hauria de portar un registre d’actiu immobilitzat: Actualment no existeix un registre dels actius d’immobilitzat del Col·legi Sant Ermengol, això comporta una deficiència en el control sobre els mateixos. Els auditors suggereixen la creació d’un registre dels actius on hi figuri, element per element, entre d’altres, les següents informacions: data de compra, data d’alta, preu d’adquisició, situació del bé, dotació anual a l’amortització i amortització acumulada.

Col·legi M. Janer i Col·legi Sagrada Família

Recomanacions

- Personal, Formalització de contractes de treball: No existeixen contractes laborals que regulin la relació entre els treballadors i els Col·legis. Els auditors recomanen formalitzar de forma escrita el marc de dites relacions.
- Serveis exteriors: El Col·legi Sagrada Família no inclou en el seu pressupost les despeses de manteniment perquè els paga directament el Govern. Com a conseqüència, tampoc no es comptabilitza la despesa per aquest concepte. Els auditors recomanen la inclusió d’aquestes despeses dins el pressupost del Col·legi, així com la seva comptabilització a fi que els estats financers recullin la totalitat de les despeses realitzades.

2. PROPOSTES DE LA COMISSIÓ

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, havent estat mandatada per la Junta de Presidents per elaborar i evacuar l’informe sobre la Memòria anual i els informes en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents als exercicis 1999 i 2000, del Consell General, del Raonador del Ciutadà, del Tribunal de Comptes, del Govern, del Tribunal Constitucional, de l’Institut Nacional Andorrà de Finances, de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària, del Servei de Telecomunicacions d’Andorra, de les Forces Elèctriques d'Andorra, de l’Organisme de Ràdio i Televisió d'Andorra/RTVA,S.A., del Centre Nacional d'Informàtica, de l’Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya, de l’Institut d'Estudis Andorrans, de la Residència Solà d'Enclar, de l’Escola Especialitzada Nostra Sra. de Meritxell, del Col·legi Sant Ermengol, del Col·legi Janer i de la Sagrada Família, pren acta que aquestes presenten, en opinió del Tribunal de Comptes, sempre que es tinguin en consideració les observacions anotades en cada un dels casos, una imatge fidel del patrimoni i de la situació financera el 31 de desembre de 1999 i el 31 de desembre del 2000, així com dels resultats de les seves operacions corresponents a l'exercici anual acabat en les mateixes dates, de conformitat amb els principis i normes comptables generalment acceptats, i aplicats uniformement.

Tanmateix la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost deixa constància que,

Primer. Donat que no es va incloure el pressupost de FEDA als pressupostos per a l’any 2000, després de la sentència dictada pel Tribunal Constitucional en data 7 d’abril de 2000, declarant la inconstitucionalitat de la Llei de creació de les Forces Elèctriques d'Andorra, S.A., es troba en la impossibilitat de pronunciar-se sobre el seguiment del mateix.

Segon. Prenent nota de totes les observacions específiques i de les recomanacions formulades pel Tribunal de Comptes en l’informe de les fiscalitzacions dutes a terme a la Caixa Andorra de Seguretat Social corresponents als exercicis 1999 i 2000, així com les d’anys anteriors en el mateix sentit, s’insta al M.I. Govern a entrar a tràmit parlamentari, en el termini més breu, la Llei de la Seguretat Social, a fi de donar solució a totes aquelles recomanacions que queden sense solventar, per tal de garantir l'adaptació del sistema de seguretat social andorrana a l'evolució demogràfica i econòmica del Principat.

Tercer. La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost deixa constància que ha pres acta dels resultats dels treballs de fiscalització duts a terme pel Tribunal de Comptes sobre el Servei de Telecomunicacions d’Andorra, i recomana resoldre de manera satisfactòria la utilització dels béns del Departament de Rafiodifusió sonora i Televisió en base a la legislació vigent, així com la regulació dels seus continguts.

Quart. A la vista de l’informe del Tribunal de Comptes en relació a les fiscalitzacions dutes a terme corresponents als exercicis 1999 i 2000, la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost considera que la gestió comptable es porta en general de manera correcta però, de les observacions que es desprenen de l’informe, convindria millorar qualitativament aquesta gestió. La normativa bàsica en relació a la gestió economicofinancera dels ens públics d’àmbit estatal es recull en la Llei general de les Finances Públiques, el Pla general de comptabilitat pública i la Llei de pressupost per l’exercici corresponent. Cap d’aquests textos defineix una estructura pressupostària. Si bé, segons l’anunciat pel Tribunal de Comptes durant la seva compareixença davant la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost el dia 23 d’octubre del 2002, sembla que aquest particular quedaria resolt en gran part pels propers exercicis, tanmateix la Comissió recomana que s’aprovi una estructura pressupostària d’obligat compliment, que hauria de definir de forma clara els comptes pressupostaris que s’han d’utilitzar en l’elaboració del pressupost, tant per ingressos com per despeses, i la correlació amb els comptes definits en el PGCP. Així mateix es recomana elaborar una memòria què contingui l’estat del romanent de tresoreria i el quadre de finançament.

L’entrada en vigor de la Llei general de les finances públiques, d’obligat compliment per a les entitats parapúbliques o de dret públic, els comuns i les societats públiques, obliga a aquestes a la creació de totes les figures escaients per tal de garantir les funcions de control previstes a la mateixa, i al fidel compliment de tots els procediments regulats per a l’execució del pressupost. Tanmateix, la Comissió pren nota que a vegades la segregació de funcions, definida per la Llei general de les finances públiques, és de difícil aplicació a petits ens com, per exemple, el Raonador del Ciutadà i l’Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya.

Cinquè. La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, havent posat en coneixement de la Junta de Presidents els dubtes suscitats davant la interpretació de la Llei del Tribunal de Comptes referent a la fiscalització dels comptes d’aquesta entitat, ha acordat incloure l’examen dels comptes del Tribunal de Comptes corresponent a l’exercici 2000 en el proper informe.
Per tant la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost aprova per unanimitat els comptes del Consell General i dels òrgans que hi estan vinculats, del Tribunal Constitucional, de l’Institut Nacional Andorrà de Finances, de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària, del Centre Nacional d'Informàtica, de l’Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya, de la Residència Solà d'Enclar, del Col·legi Sant Ermengol, del Col·legi Janer i de la Sagrada Família; i aprova per majoria els comptes de la resta d’entitats, deixant constància, d’una banda, el desacord del M.I. Sr. Josep Dallerès Codina, en representació del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, en l’aprovació dels comptes del Govern, de les Forces Elèctriques d'Andorra, del Servei de Telecomunicacions d’Andorra, de l’Organisme de Ràdio i Televisió d'Andorra/RTVA,S.A., de l’Institut d'Estudis Andorrans i de l’Escola Especialitzada Nostra Sra. de Meritxell, i d’altra banda, el desacord del M.I. Sr. Josep Garrallà Rossell, en representació dels M.I. membres del Grup Mixt Olga Forné Angrill, Jordi Mas Torres i Joan Monegal Blasi, en l’aprovació dels comptes de les Forces Elèctriques d'Andorra i de l’Escola Especialitzada Nostra Sra. de Meritxell.

D’altra banda, la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, considerant que és la primera vegada que les fiscalitzacions dels pressupostos del Consell General i dels òrgans que hi estan vinculats, de l’Administració General i de les entitats parapúbliques són dutes a terme pel Tribunal de Comptes, proposa que es prenguin les mesures escaients a fi:

(a) que el Tribunal de Comptes no es limiti exclusivament a reproduir al seu informe les al·legacions presentades per les entitats auditades, sinó que en exercici de la seva funció fiscalitzadora, exposi també les conclusions que n’extreu al respecte;

(b)que el Tribunal de Comptes tingui present, dins del marc de control de l’adequació dels comptes públics a tota la normativa legal vigent, l’adequació a la Llei qualificada de transferències als Comuns, i en particular els articles 14, 15 i 16. En aquest sentit, s’acorda demanar al Tribunal de Comptes que realitzi un informe complementari, en un termini no superior als 6 mesos, sobre l’aplicació de dita llei per part de Govern.
II. INFORME DE LA COMISSIÓ SOBRE LES LIQUIDACIONS DE COMPTES DELS COMUNS CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2000
1. INTRODUCCIÓ

El Tribunal de Comptes va optar per, a partir dels treballs d’auditoria fets pels propis Comuns, realitzar uns treballs complementaris encaminats a conèixer millor l’estat dels circuits administratius, del control intern i, en general, de la implementació dels mecanismes de gestió economicofinancera que deriven de la Llei general de les finances públiques i normes complementàries.
Aquest informe es refereix a l’exercici 2000. Malgrat això, alguns dels aspectes de la fiscalització que s’esmenten a l’informe obliguen a remuntar-se a anys anteriors per a fer un correcte seguiment comparatiu. També s’ha inclòs en l’informe algun comentari en relació amb l’evolució dels procediments implementats pel Comú fins a la data del present informe, sense perjudici d’un major aprofundiment en el moment de la fiscalització de l’exercici 2001.

2. PROPOSTES DE LA COMISSIÓ

En base a les recomanacions formulades pel Tribunal de Comptes sobre les liquidacions de comptes dels Comuns corresponents a l’exercici 2000, la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost fa les següents consideracions:

(a)Recomanem que per a exercicis futurs la formalització dels pagaments materials s’adeqüi a allò establert en la LGFP, agrupant, de forma mancomunada, a més d’aquelles signatures de càrrecs polítics que el Comú consideri oportunes, la d’un tècnic del servei d’intervenció.
(b)Recomanem que per a exercicis futurs s’inclogui en el pressupost per l’exercici les previsions dels programes d’actuació de les societats públiques participades pel Comú.

(c)Recomanem que es faci servir la classificació funcional, ja que és de gran utilitat per presentar la despesa a realitzar per l’ens públic conforme als objectius buscats o prioritats específiques que es tinguin. La classificació funcional, a l'igual que la classificació administrativa i l’econòmica, és de suma importància per l’anàlisi del pressupost, donat que revela prioritats de la despesa pública: cap a on aniran els recursos, quins seran els responsables d’executar aquesta despesa, de quina forma podem verificar i exigir que es compleixin els programes i activitats proposats.
III. INFORME DE LA COMISSIÓ SOBRE LES LIQUIDACIONS ANUALS DE LES DESPESES REALITZADES PELS COMUNS AMB CÀRREC A LES TRANSFERÈNCIES REBUDES DE L’ADMINISTRACIÓ GENERAL ELS ANYS 1999 I 2000
1. INTRODUCCIÓ

El Tribunal de Comptes rep, a través de la Llei de creació del mateix, de data 13 d’abril de 2000, l’encàrrec d’elaborar un informe sobre la liquidació anual de les despeses realitzades pels Comuns a càrrec de les transferències rebudes de l’Administració General.

L’abast material de l’informe és verificar, a través de les liquidacions de les despeses realitzades pels Comuns a càrrec de les transferències rebudes de l’Administració General per aquests dos exercicis, el compliment de les previsions de la Llei qualificada de Transferències als Comuns i en especial:

- Si al procedir a la confecció del pressupost comunal s’inclou un capítol de la quota de la transferència rebuda.

- L’existència d’una anàlisi interna detallada de tots els moviments que es produeixin dins del capítol pressupostari destinat a la transferència, amb una comptabilitat separada de les despeses efectuades a càrrec de la quota de participació en les transferències derivades del Pressupost de l’Administració General.

- Si els projectes d’inversió segueixen la normativa que es determina en la Llei de Contractació Pública.

- Si les despeses de conservació i de manteniment de les obres que s’hagin pogut realitzar amb càrrec a la transferència, s’han imputat al Pressupost del Comú corresponent en els termes definits per la Llei.

- Si les transferències als Comuns s’han usat en les finalitats autoritzades per la Llei qualificada de transferències als Comuns.

- Si s’ha tramès la quantia transferida corresponent als Comuns.

2. QUANTITATS TRANSFERIDES
A continuació es detallen els imports de les transferències rebudes per cada Comú en els exercicis 1999 i 2000 segons la informació facilitada pel Govern d’Andorra i pels propis Comuns:

Tots els imports que figuren en el present informe venen donats en pessetes.

EXERCICI 1999

	Relació de Comuns
	Ròssec 1997
	Exercici 1999
	Total

	
	
	
	

	Comú de Canillo
	18.248.019
	680.272.768
	698.520.787

	Comú d’Encamp
	22.956.830
	862.477.136
	885.433.966

	Comú d’Ordino
	16.755.936
	627.701.345
	644.457.281

	Comú de La Massana
	18.536.102
	692.839.283
	711.375.385

	Comú d’Andorra la Vella
	30.106.509
	1.096.289.675
	1.126.396.184

	Comú de Sant Julià de Lòria
	19.929.935
	736.659.287
	756.589.222

	Comú d’Escaldes-Engordany
	24.737.235
	913.760.506
	938.497.741

	Total
	151.270.566
	5.610.000.000
	5.761.270.566


EXERCICI 2000

	Relació de Comuns
	Ròssec 1998
	Exercici 2000
	Total

	
	
	
	

	Comú de Canillo
	181.373.110
	728.439.888
	909.812.998

	Comú d’Encamp
	229.129.580
	930.685.180
	1.159.814.760

	Comú d’Ordino
	166.986.029
	674.829.384
	841.815.413

	Comú de La Massana
	183.586.060
	747.791.433
	931.377.493

	Comú d’Andorra la Vella
	295.034.015
	1.165.284.732
	1.460.318.747

	Comú de Sant Julià de Lòria
	197.194.265
	788.990.024
	986.184.289

	Comú d’Escaldes-Engordany
	243.906.839
	963.979.356
	1.207.886.195

	Total
	1.497.209.898
	5.999.999.997
	7.497.209.895


Les transferències rebudes pels Comuns en els exercicis 1999 i 2000 no són definitives, ja que el seu càlcul es basa en les liquidacions dels pressupostos de 1998 i 1999 del Govern d’Andorra els quals, a la data de tancament dels Estats Financers dels Comuns, no havien estat encara aprovats.

Els càlculs dels imports a transferir, efectuats a partir de la informació facilitada pel Govern d’Andorra donen el resultat següent:

EXERCICI 1999

	Ingressos recaptats 

 Durant l’exercici 1998  

(a)
	Transferència a Pagar: 

30 % de (a)
	Transferència Pagada
	Romanent

(Positiu)

	18.887.719.440
	5.666.315.832
	5.610.000.000
	56.315.832


Queda per tant a transferir un import de  56.315.832 pessetes que s’haurà de regularitzar en el moment de l’aprovació de la liquidació del pressupost de l’Administració General corresponent a aquest exercici.

EXERCICI 2000

	Ingressos recaptats 

 Durant l’exercici 1999  

(a)
	Transferència a Pagar:

30 % de (a)
	Transferència Pagada
	Romanent

(Negatiu)

	19.554.026.028
	5.866.207.808
	5.999.999.997
	-133.792.189


S’ha liquidat un excés de transferència per 133.792.189 pessetes que s’haurà de regularitzar en el moment de l’aprovació de la liquidació del pressupost de l’Administració General corresponent a aquest exercici.

3. APLICACIÓ DE LES TRANSFERÈNCIES
COMÚ DE CANILLO

EXERCICI 1999

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1997
	Exercici 1999
	Total

	Comú de Canillo
	18.248.019
	680.272.768
	698.520.787


Del total de l’import rebut de 698.520.787 pessetes un import de 18.248.019 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1997 cobrada durant l’exercici 1999.
Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	698.520.787
	9.995.296
	688.525.491

	100 %
	1,43 %
	98,57 %


Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	Import

	Instal·lacions tècniques 
	141.043.912

	Elements de Transport
	5.080.000

	Altre Immobilitzat
	2.242.648

	Enllumenat Públic
	4.629.405

	Maquinària
	522.569

	Edificis Públics
	535.006.957

	TOTAL
	688.525.491


Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 9.995.296 pessetes, corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure.

EXERCICI 2000

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1998
	Exercici 2000
	Total

	Comú de Canillo
	181.373.110
	728.439.888
	909.812.998


Del total de l’import rebut de 909.812.998 pessetes, un import de 181.373.110 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1998 cobrada durant l’exercici 2000.

Resum de transferència i aplicació
	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	909.812.998
	48.727.629
	861.085.369

	100 %
	5,36 %
	94,64 %


Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	Import

	Infrastructura  Viària 
	4.999.109

	Instal·lacions tècniques 
	6.580.000

	Elements de Transport
	9.668.000

	Altre Immobilitzat
	4.940.000

	Enllumenat Públic
	4.554.768

	Xarxa Aigua Potable
	18.387.808

	Maquinària
	25.277.823

	Edificis Públics
	786.677.861

	TOTAL
	861.085.369


Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 48.727.629 pessetes, que representa la totalitat de despeses d’esports, cultura, socials o de lleure meritades durant l’exercici 2000.

COMÚ D’ENCAMP

EXERCICI 1999

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1997
	Exercici 1999
	Total

	Comú d’Encamp
	22.956.830
	862.477.136
	885.433.966


Del total de l’import rebut de 885.433.966 pessetes, un import de 22.956.830 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1997 cobrada durant l’exercici 1999.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	885.433.966
	130.433.966
	755.000.000

	100 %
	14,73 %
	85,27 %


Inversió aplicada

La inversió aplicada a la transferència és de 755.000.000 pessetes, corresponent tot aquest import a una part de la inversió en el ‘Telecabina Encamp-Cortals’.

Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 130.433.966 pessetes corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure.

EXERCICI 2000

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1998
	Exercici 2000
	Total

	Comú d’Encamp
	229.129.580
	930.685.180
	1.159.814.760


Del total de l’import rebut de 1.159.814.760 pessetes, un import de 229.129.580 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1998 cobrada durant l’exercici 2000.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	1.159.814.760
	173.972.314
	985.842.446

	100 %
	15 %
	85 %


Inversió aplicada

La inversió aplicada a la transferència és de 985.842.446 pessetes, corresponent aquest import a l’afectació de la inversió de l’Aparcament Vertical Prat de Llaç per 645.000.000 pessetes i a l’Ampliació del Centre Esportiu del Pas de la Casa per 340.842.446 pessetes.

Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 173.972.314 pessetes corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure.

COMÚ D’ORDINO

EXERCICI 1999

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1997
	Exercici 1999
	Total

	Comú d’Ordino
	16.755.936
	627.701.345
	644.457.281


Del total de l’import rebut de 644.457.281 pessetes, un import de 16.755.936 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1997 cobrada durant l’exercici 1999.

Resum de transferència i aplicació (segons el Comú)

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	811.443.310
	108.739.339
	1.478.632.919

	100 %
	13,4 %
	182,2 %


El Comú d’Ordino informa haver rebut 811.443.310 pessetes. Aquesta diferència de 166.986.029 pessetes no correspon a cobraments reals de l’exercici 1999, sinó a un canvi de criteri del Comú en la comptabilització de les transferències de l’exercici 1999. Aquest canvi ha consistit en deixar d’aplicar el criteri de caixa i registrar com a ingrés de l’exercici 1999, l’import corresponent a la regularització de la transferència de l’exercici 1998 que realment cobrarà durant l’exercici 2000.

El percentatge de despeses supera el 100% de la transferència perquè el Comú informa al Tribunal de Comptes de la quantitat rebuda per aquest concepte i de la totalitat de despeses corrents i inversió que ha efectuat durant l’exercici 1999 a les quals es susceptible d’aplicar-se la transferència.

Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	Import

	Terrenys d’ús general
	329.903.373

	Infrastructures d’ús general
	147.504.975

	Obres d’interès artístic
	7.513.906

	Immobilitzat immaterial
	15.586.084

	Edificis i construccions
	58.395.778


	Instal·lacions tècniques 
	60.448.680

	Maquinària i equipaments
	17.551.603

	Mobiliari
	1.002.894

	Equipaments informàtics
	8.661.101

	Inversions Mancomunitat
	90.000.000

	Inversions Camp de Neu
	742.064.525

	TOTAL
	1.478.632.919


Tal com s’ha comentat en el paràgraf anterior el Comú justifica la totalitat d’inversió efectuada durant l’exercici 1999.

Despesa aplicada

La despesa corrent corresponent a esports, cultura, activitats socials o de lleure de l’exercici 1999 és de 108.739.339 pessetes.

EXERCICI 2000

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1998
	Exercici 2000
	Total

	Comú d’Ordino
	166.986.029
	674.829.384
	841.815.413


L’import rebut de 841.815.413 pessetes correspon a les transferències de l’exercici 2000. En el mateix exercici el Comú ha cobrat un import de 166.986.029 pessetes que forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1998. Tal i com s’ha comentat anteriorment, el Comú havia registrat aquest darrer import en l’exercici 1999 com a previsió d’ingrés.

Resum de transferència i aplicació (segons el Comú)

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	674.829.384
	115.054.272
	666.330.147

	100 %
	17,05 %
	98,74 %


El Comú d’Ordino informa haver rebut 674.829.384 pessetes. Per l’exercici 2000 el Comú canvia el criteri de comptabilització de les transferències i torna a utilitzar el criteri de caixa com pels exercicis anteriors salvat per l’exercici 1999. Per aquest motiu no inclou dins dels ingressos de l’exercici la previsió de romanent de l’exercici 1999 en la línia del que havia fet en l’exercici 1999.

Les 166.986.029 pessetes que realment ha cobrat durant l’exercici 2000, no les pot comptabilitzar en aquest exercici perquè ja ho havia fet durant l’exercici 1999.
El percentatge de despeses supera el 100% de la transferència perquè el Comú informa el Tribunal de Comptes de la quantitat rebuda per aquest concepte i de la totalitat de despeses corrents i inversió que ha efectuat durant l’exercici 2000 a les quals es susceptible d’aplicar-se la transferència.
Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	Import

	Terrenys d’ús general
	4.500.000

	Béns d’ús general
	46.072.654

	Reposició Béns d’ús general
	52.470.910

	Altre Immobilitzat
	1.813.942

	Estudis i projectes
	15.605.200

	Edificis i construccions
	3.257.925

	Reposició Edificis i construccions
	20.605.626

	Maquinària i Instal·lacions 
	40.541.471

	Material de Transport
	25.955.928

	Mobiliari
	4.252.341

	Equipaments informàtics
	4.684.456

	Inversions Mancomunitat
	90.000.000

	Inversions Camp de Neu
	356.569.694

	TOTAL
	666.330.147


Tal com s’ha comentat en paràgraf anterior el Comú justifica la totalitat d’inversió efectuada durant l’exercici 2000.

Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 115.054.272 pessetes corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure.

COMÚ DE LA MASSANA

EXERCICI 1999

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1997
	Exercici 1999
	Total

	Comú de La Massana
	18.536.102
	692.839.283
	711.375.385


Del total de 711.375.385 pessetes rebuts pel Comú, un import de 18.536.102 pessetes correspon a la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1997 cobrada durant l’exercici 1999.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió
	Romanent

	711.375.385
	103.926.000
	365.428.722
	242.020.663

	100 %
	14,61 %
	51,37 %
	34,02 %


El Comú no aplica la totalitat de transferència quedant un romanent a final de l’exercici 1999 de 242.020.663 pessetes. 

Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	Import

	INV. ACTIVABLE
	102.389.000

	Aplicacions informàtiques
	5.487.000

	Ed. zones socio-culturals
	36.200.000

	Sales expo. Ed. La Closeta
	842.000

	Aparcament vertical
	6.928.000

	Elements de transport
	21.167.000

	Contenidors recollida vidre
	1.596.000

	Maquinària
	24.219.000

	Equip proc. informació
	1.984.000

	Instal. Refugi Coma Pedrosa
	2.743.000

	Camp de Tir
	1.223.000

	INV. NO ACTIVABLE
	263.039.000

	Xarxa enllumenat
	23.747.000

	Obres als pobles
	35.370.000

	Xarxa clavegueram
	8.581.000

	Vials, carrers i voreres
	55.595.000

	Estudis i projectes
	16.055.000

	Pla especial de Pal
	54.870.000

	Cementiri
	416.000

	Senyalitzacions i Mobiliari urbà
	61.205.000

	Inv. de reposició edificis ús públic
	6.837.000

	Equipament cultural
	363.000

	TOTAL
	365.428.000


La inversió aplicada correspon a la totalitat de la inversió realitzada durant l’exercici 1999.

Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 103.926.000 pessetes corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure.

EXERCICI 2000

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1998
	Exercici 2000
	Total

	Comú de La Massana
	183.586.060
	747.791.433
	931.377.493


Del total de 931.377.493 pessetes  rebuts pel Comú, un import de 183.586.060 pessetes correspon a la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1998 cobrada durant l’exercici  2000.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió
	Romanent

	931.377.493
	112.168.715
	727.448.907
	91.759.871

	100 %
	12,04 %
	78,11 %
	9,85 %


El Comú no aplica la totalitat de transferència quedant un romanent a final de l’exercici 2000 de 91.759.871 pessetes.

Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	Import

	INVERSIONS NOVES
	496.115.384

	Edificis i construccions
	373.682.806

	Maquinària i instal·lacions
	3.464.584

	Elements de transport
	1.570.500

	Mobiliari i estris
	19.950.245

	Equip procés informació
	1.184.073

	Béns d’us general
	75.751.343

	Altre immobilitzat material
	2.722.674

	Estudis i projectes
	17.789.159

	INVERSIONS DE REPOSICIÓ
	28.668.995

	Edificis i construccions
	28.668.995

	IMMOB. IMMATERIAL
	2.664.528

	Immob. Immaterial
	2.664.528

	TRANSF. DE CAPITAL
	200.000.000

	Administracions Parapúbliques
	200.000.000

	TOTAL
	727.448.907


La inversió detallada correspon a la totalitat de la inversió realitzada durant l’exercici 2000.

Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 112.168.715 pessetes corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure.

COMÚ D’ANDORRA LA VELLA

EXERCICI 1999

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1997
	Exercici 1999
	Total

	Comú d’Andorra la Vella
	30.106.509
	1.096.289.675
	1.126.396.184


Del total de l’import rebut de 1.126.396.184 pessetes, un import de 30.106.509 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1997, cobrada durant l’exercici 1999.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	1.126.396.184
	282.529.954
	2.091.373.481


La informació facilitada pel Comú al Tribunal de Comptes expressa la totalitat de despesa i inversió realitzada durant l’exercici 1999 i que supera l’import aplicat a la transferència.

Comptablement el Comú disposa de la informació necessària per identificar les partides que composen les inversions i despesa corrent aplicada a les transferències i que ha permès l’elaboració del quadre següent.

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	1.126.396.184
	168.965.025
	957.431.159

	100 %
	15 %
	85 %


Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	Import

	Inversió no activable 
	720.121.954

	Altres inversions
	237.309.205

	TOTAL
	957.431.159


Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 168.965.025 pessetes corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure.

EXERCICI 2000

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1998
	Exercici 2000
	Total

	Comú d’Andorra la Vella
	295.034.015
	1.165.284.732
	1.460.318.747


Del total de l’import rebut de 1.460.318.747 pessetes, un import de 295.034.015 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1998 cobrada durant l’exercici 2000.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	1.460.318.747
	219.422.258
	1.590.751.193


La informació facilitada pel Comú expressa la totalitat de despesa i inversió realitzada pel Comú durant l’exercici 2000 i que supera l’import aplicat a la transferència.

A nivell de comptabilitat el Comú disposa de la informació necessària per identificar les partides que composen les inversions i despesa corrent aplicada a les transferències i que ha permès elaborar el quadre següent.

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	1.460.318.747
	219.047.814
	1.241.270.933

	100 %
	15 %
	85 %


Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	Import

	Inversió no activable 
	580.959.793

	Altres inversions
	660.311.140

	TOTAL
	1.241.270.933


Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 219.047.814 pessetes, que representa la quasi totalitat de despeses d’esports, cultura, socials o de lleure meritades durant l’exercici 2000.

COMÚ DE SANT JULIÀ DE LÒRIA

EXERCICI 1999

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1997
	Exercici 1999
	Total

	Comú de Sant Julià de Lòria
	19.929.935
	736.659.287
	756.589.222


Del total de l’import rebut de 756.589.222 pessetes, un import de 19.929.935 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1997 cobrada durant l’exercici 1999.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	756.589.222
	110.619.050
	716.687.537

	100 %
	14,62 %
	94,73 %


El Tribunal de Comptes no ha rebut el resum dels moviments realitzats a càrrec de la transferència corresponent a l’exercici 1999. No obstant, en el moment de fer els treballs de fiscalització el Comú ha facilitat l’accés a les dades comptables de l’exercici, cosa que ha permès la confecció del quadre anterior. La informació fa referència a la transferència rebuda i la seva aplicació a despesa corrent i inversió. Els % obtinguts representen un import superior al 100% ja que la quantitat d’inversió susceptible d’aplicació és superior a l’aplicada a la transferència.

Inversió aplicada

Tot i no portar una comptabilitat separada, el Comú identifica una sèrie d’inversions que serviran per aplicar a la transferència. L’import d’aquestes inversions és de 716.687.537 pessetes (clarament identificables a la comptabilitat). 

Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 110.619.050 pessetes corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure tal i com es pot identificar a través de la comptabilitat del Comú.

EXERCICI 2000

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1998
	Exercici 2000
	Total

	Comú de Sant Julià de Lòria
	197.194.265
	788.990.024
	986.184.289


Del total de l’import rebut de 986.184.289 pessetes, un import de 197.194.265 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1998 cobrada durant l’exercici 2000.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió
	Romanent Inversió

	986.184.289
	147.927.643
	751.697.391
	86.559.255

	100 %
	15 %
	76,22 %
	8,78 %


El Comú no aplica la totalitat de transferència quedant un romanent a final de l’exercici 2000 de 86.559.255 pessetes.

Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	Import

	Edificis
	90.052.700

	Contenidors
	1.215.250

	Mobiliari
	1.269.618

	Xarxa d’aigua
	54.990.806

	Xarxa d’enllumenat
	1.548.555

	Carreteres Secundàries 
	556.905.201

	Instal·lacions Tècniques
	40.458.953

	Vehicles 
	2.797.962

	Material Informàtic
	2.458.346

	TOTAL
	751.697.391


A partir de l’exercici 2000 entra en funcionament la Comptabilitat Pressupostària. Per elaborar el quadre adjunt el Comú ha considerat com a inversió un import de 751.697.391 pessetes dels quals un total de 300.143.853 pessetes es troben compromeses però encara no ha nascut la obligació (el Comú encara no ha rebut factures o certificacions de projectes ja oberts).

Despesa aplicada

	Detall de Despeses
	Import

	Subvencions
	25.432.125

	Activitats Culturals
	18.588.213

	Activitats Esportives
	103.907.305

	TOTAL
	147.927.643


A través de la comptabilitat del Comú es constata que aquestes despeses corresponen a activitats de cultura, lleure, esports o actes socials.

COMÚ D’ESCALDES-ENGORDANY

EXERCICI 1999

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1997
	Exercici 1999
	Total

	Comú d’Escaldes-Engordany
	24.737.235
	913.760.506
	938.497.741


Del total de l’import rebut de 938.467.741 pessetes, un import de 24.737.235 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1997 cobrada durant l’exercici 1999.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	938.467.741
	140.770.161
	797.697.580

	100 %
	15 %
	85 %


Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	Import

	Béns ús general
	522.847.476

	Maquinària i instal·lacions
	55.559.154

	Elements de Transport
	12.187.271

	Equips informàtics
	7.751.643

	Altre Immobilitzat
	3.597.853

	Mobiliari
	4.478.017

	Obres i estudis en curs
	191.276.166

	TOTAL
	797.697.580


Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 140.770.161 pessetes corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure.

EXERCICI 2000

Transferència rebuda

	Relació de Comuns
	Ròssec 1998
	Exercici 2000
	Total

	Comú d’Escaldes-Engordany
	243.906.839
	963.979.356
	1.207.886.195


Del total de l’import rebut de 1.207.886.195 pessetes, un import de 243.906.839 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1998 cobrada durant l’exercici 2000.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	1.207.886.195
	181.182.930
	1.026.703.265

	100 %
	15 %
	85 %


Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	Import

	Béns ús general
	182.889.761

	Edificis i Construccions
	765.569.727

	Maquinària i instal·lacions
	26.224.039

	Elements de Transport
	23.744.808

	Equips informàtics
	11.848.493

	Altre Immobilitzat
	6.512.244

	Mobiliari
	9.914.193

	TOTAL
	1.026.703.265


Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 181.182.930 pessetes corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure.

4. VALORACIONS DE LA COMISSIÓ

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, en virtut de l’article 32.1 de la Llei del Tribunal de Comptes, ha procedit a analitzar els resultats dels treballs de fiscalització duts a terme pel Tribunal de Comptes en relació amb les despeses realitzades pels Comuns a càrrec de les transferències rebudes de l’Administració General els anys 1999 i 2000, l’objecte dels quals ha estat constatar l’aplicació efectiva que fan els Comuns de la Llei en relació a les transferències rebudes.

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost ha constatat:

a) L’absència formal, en tots els Comuns, un any més, d’una comptabilitat separada per les despeses i les inversions amb càrrec a transferències, tipificada en l’article 9 de la Llei qualificada de transferències als Comuns.

En aquest sentit, la Comissió recomana insistir, novament, en l’obligat compliment d’aquest article 9, que estableix que les transferències rebudes hauran de ser objecte d’una comptabilitat separada amb les corresponents anàlisis internes, detallant tots els moviments de despeses i inversions efectuades amb càrrec a transferències.

b) Que els Comuns han adoptat el Pla General de Comptabilitat Pública, aprovat pel Govern per decret de 27 de gener de 1999. No obstant això, persisteixen diferències de criteri a l’hora de comptabilitzar les transferències rebudes.

El Pla  general de comptabilitat pública indica que s’imputaran en el compte 755, Transferències de capital, dins el compte del resultat economicopatrimonial, les aportacions rebudes per finançar operacions de capital dins de l’ens, destinades a establir l’estructura bàsica en el seu conjunt i que no s’imputaran les aportacions per adquirir béns de capital determinats prèviament o en el moment de l’aportació, que siguin específics o concrets.

Per tot això es pot considerar que l’import de la transferència rebuda per part dels Comuns s’hauria de comptabilitzar en el compte 755 Transferències de capital, és a dir, com a ingrés de l’exercici.

c) Que la documentació que ha rebut el Tribunal de Comptes respecte a les transferències rebudes i a la seva aplicació es presenta de forma molt heterogènia, cosa que dificulta els treballs posteriors.

A fi d’unificar el criteri en relació amb la informació que hauria de rebre el Tribunal de Comptes, es recomana que, com a mínim, contingui l’import de la transferència rebuda, els imports regularitzant transferències d’exercicis anteriors, els imports aplicats en inversió i detall, els imports aplicats en despesa corrent i detall, i el seguiment de l’aplicació de romanents no aplicats en exercicis anteriors.

d) Que de forma generalitzada es compleix la Llei de Contractació Pública, malgrat que en alguns casos, que han quedat descrits en els apartats corresponents, no sigui així.

Cal recordar aquí, que la contractació pública ve regulada per llei i que també és d’aplicació pels Comuns.

e) Que la Llei Qualificada de Transferències als Comuns “obliga” a destinar com a màxim un 15% de l’import de la transferència a finançar despeses d’activitats esportives, culturals, socials i de lleure. La Comissió, que ja s’ha manifestat a favor d’una modificació de la llei que contempli el propòsit de modular aquest percentatge, només pot continuar insistint en aquest sentit.

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost proposa al M. I. Consell General que, fent seves les remarques formulades, aprovi els resultats i comuniqui al Govern i als Comuns, juntament amb les recomanacions proposades pel Tribunal de Comptes, l'opinió de la Comissió Legislativa i la del Consell General, expressada en el present document.

En els termes precedents es formula l’informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost que, d’acord amb l’article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. Síndic General, als efectes escaients.

Josep DALLERÈS CODINA

Vicepresident

de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost

Guillem VALDÉS ALEMANY

President

de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost
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