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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU 
COMÚ 

2.2 Proposicions de llei 

Edicte 

El subsíndic general, d'acord amb les previsions de 
l'article 100.2 del Reglament del Consell General,  

Disposa 

Publicar l'informe de la Ponència i l’informe de la 
Comissió Legislativa d'Economia en relació a la 
Proposició de llei d’horaris comercials. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 
efectes. 

Casa de la Vall, 7 de desembre del 2010 

Esteve López Montanya  
Subsíndic General 

Informe de la ponència de la 
Comissió Legislativa d’Economia 

La M.I. Sra. Bibiana Rossa Torres, nomenada ponent 
per la Comissió Legislativa d’Economia el 23 de 
novembre del 2010, a la vista de la Proposició de llei 
d’horaris comercials, proposa, segons el què disposa 
l'article 97 del Reglament del Consell General, 
l'informe següent: 

Proposició de llei d’horaris comercials 

Esmena 1 De modificació 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata 

Es proposa modificar el redactat del títol de la 
Llei amb el següent text: 

“Llei d’horaris comercials i de dret al descans 
setmanal en diumenge per a les persones que 
treballen en el comerç” 

Exposició de motius 

La necessitat d’aquesta Llei es motiva pel fet que a 
l’article 28 de la Constitució es disposa “Es reconeix 
la llibertat d'empresa en el marc de l’economia de 
mercat i conforme a les lleis” i al fet que no existeix 
cap llei en la que es determini els horaris comercials i 
el règim sancionador en cas d’incompliment. La 
pràctica postconstitucional de decretar 
reglamentàriament els horaris comercials manca de 
la corresponent llei i és necessari donar una base 
legal als horaris comercials.  

Per altre costat, i a l’espera que el Codi de relacions 
laborals pugui desplegar les disposicions 
corresponents, en aquesta Llei es disposa un règim 
que ordena el descans setmanal dels empleats d’un 
comerç que obri els diumenges. 

Esmena 2 De modificació 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata  

Es proposa modificar el redactat de l’exposició de 
motius amb el següent text: 

“Exposició de motius 

La necessitat d’establir una regulació que serveixi 
de marc normatiu per a l’exercici de l’activitat 
comercial es fa evident en una economia, com 
l’andorrana, en la qual aquest sector té una 
importància cabdal. Tanmateix, aquesta 
regulació ha de ser el més oberta possible, tenint 
en compte allò que estableix l’article 28 de la 
Constitució, que reconeix la llibertat d'empresa 
en el marc de l’economia de mercat. Ara bé, 
aquesta disposició no es pot valorar de forma 
aïllada i cal posar-la en relació amb altres articles 
del text constitucional, com l’article 18, en el 
qual es reconeix el dret de creació i 
funcionament d’organitzacions empresarials, 
professionals i sindicals, o l’article 29, que 
enuncia que tota persona té dret al treball, a la 
promoció per mitjà del treball, a una remuneració 
que garanteixi al treballador i a la seva família 
una existència conforme a la dignitat humana, 
així com a la limitació raonable de la jornada 
laboral, al repòs setmanal i a les vacances 
pagades. En aquest sentit, i a manca d’una llei 
específica que reguli de forma completa l’activitat 
comercial, en aquesta Llei es regulen els horaris 
d’obertura comercial i la necessària compaginació 
entre aquests horaris i l’exercici de l’activitat 
laboral en el sector. 

La Llei estableix en el seu capítol primer la 
regulació dels horaris comercials i la normativa 
específica pel que fa als horaris laborals en el 
sector. Concretament, en l’article primer es fixen, 
als efectes de la mateixa Llei, les definicions dels 
termes que són enunciats en els articles següents, 
i els articles segon, tercer, quart i cinquè regulen 
els horaris d’obertura i de tancament dels 
establiments comercials, els dies d’obligat 
tancament per al sector i l’obertura de comerços 
fins a 24 hores; l’article sisè estableix el dret al 
descans setmanal en diumenge per a la persona 
que treballa en el comerç. Els articles continguts 
en el capítol segon estableixen quines són les 
infraccions a les disposicions normatives i regulen 
el control administratiu i el procediment 
sancionador. Completen la norma una disposició 
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transitòria i una disposició final, en la qual es 
concreta la data d’entrada en vigor de la Llei.” 

Capítol primer. Horaris comercials 

Esmena 3 D'addició 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata  

Es proposa afegir un nou article, abans de l’article 
1, amb el text següent: 

“Article 1. Definicions 

Als efectes d’aquesta Llei s’entén per: 

a) comerç: establiment comercial l’activitat 
principal del qual és la venda al detall de 
productes, amb accés directe des de la via pública 
o situat en una galeria o centre comercial. 

b) comerç de barri: establiment dedicat a la 
venda al detall de queviures, premsa i altres 
productes de necessitat, amb una superfície 
màxima destinada al públic de cent cinquanta 
metres quadrats i amb un màxim de dos 
treballadors assalariats. 

c) botiga de conveniència de benzinera: 
establiment integrat dins del perímetre d’una 
benzinera, dedicat a la venda de queviures, 
premsa i altres objectes de necessitat, amb una 
superfície màxima de cent metres quadrats. 

d) comerç turístic: establiment dedicat a la venda 
al detall situat en museus, hotels, centres 
recreatius i lúdics, i botigues dedicades 
principalment a l’activitat de lloguer de material 
d’esport en general.” 

(Si s'accepta l'esmena caldrà tornar a numerar els 
articles següents i les referències als mateixos, si 
n'hi ha) 

Article 1. Horaris d’obertura i de tancament dels 
comerços 
1. Tots els comerços poden obrir a partir de les 
06.00. 

2. Tots els comerços poden romandre oberts fins a 
les 20.00 de dilluns a divendres.  

3. Tots els comerços poden estar oberts fins a les 
21.00 els dissabtes. 

4. Tots els comerços poden estar oberts fins a les 
19.00 els diumenges. 

5. No obstant el que es disposa a l’apartat 2, abans 
del primer de gener de cada any, Govern ha de 
determinar reglamentàriament les dates que són de 
màxima afluència de visitants i en els quals els 
comerços poden estar oberts fins a les 21.00. 

6. No obstant el que es disposa als apartats 2 i 4, 
abans del primer de gener de cada any, Govern ha de 

determinar reglamentàriament els diumenges que 
van seguits d’un dia festiu i que donen lloc a un pont 
per als nostres visitants. Al llarg d’aquests ponts, els  
comerços poden estar oberts fins a les 21.00 i, amb la 
particularitat que el dilluns en el que acaba el pont -
o el darrer dia del pont encara que no sigui dilluns- 
els comerços tant sols poden estar oberts fins a les 
19.00. 

Esmena 4 De modificació 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata  

Es proposa modificar el redactat i l’intitulat de 
l’article 1 amb el següent text: 

 

“Article xx. Horaris d’obertura i de tancament 

1. Els horaris d’obertura i de tancament dels 
comerços són lliures, sempre i quan quedin 
establerts mitjançant conveni col·lectiu sectorial 
de treball. 

2. A manca de conveni col·lectiu sectorial de 
treball, els comerços poden: 

a) obrir a partir de les 06.00h 

b) romandre oberts fins a les 20.00h de dilluns a 
divendres 

c) romandre oberts fins a les 21.00h els dissabtes 

d) romandre oberts fins a les 19.00h els 
diumenges. 

3. No obstant el què disposa l’apartat anterior, el 
Govern, abans del primer de gener de cada any, 
en base als períodes de previsible afluència 
turística determina reglamentàriament les dates 
suplementàries altres que els dissabtes en les 
quals els comerços poden romandre oberts fins a 
les 21.00h. El nombre de dies suplementaris 
d’obertura fins a les 21.00h no pot superar els 
trenta per any.” 

Article 2. Extensió d’horaris per als comerços de 
barri i botigues de conveniència de benzineres 
1. Als efectes d’aquesta Llei s’entén per comerç de 
barri un establiment dedicat a la venda al detall de 
queviures, premsa i altres productes de necessitat 
amb una superfície dedicada a la venda al públic de 
menys de 250 metres quadrats. 

2. Als efectes d’aquesta Llei s’entén per botiga de 
conveniència de benzinera un establiment integrat 
dins del perímetre d’una benzinera, dedicat a la 
venda de queviures, premsa i altres objectes de 
necessitat i que està físicament segregat de la zona de 
subministrament de carburants. 
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2. Tot comerç de barri i botiga de conveniència de 
benzinera pot romandre obert una hora més tard que 
l’horari de tancament de la resta de comerços. 

Esmena 5 De modificació 
Grup Parlamentari ApC  

Es proposa modificar l'article 2 com segueix: 

"Article 2. Extensió d’horaris per als comerços de 
barri i botigues de conveniència de benzineres 

1. Als efectes d’aquesta llei s’entén per comerç de 
barri un establiment dedicat a la venda al detall 
de queviures, premsa i altres productes de 
necessitat amb una superfície dedicada a la venda 
al públic de menys de 250 metres quadrats. 

2. Als efectes d’aquesta llei s’entén per botiga de 
conveniència de benzinera un establiment 
integrat dins del perímetre d’una benzinera, 
dedicat a la venda de queviures, premsa i altres 
objectes de necessitat, de forma que les dos àrees 
de negoci (carburant i botiga) estan gestionades 
com una sola unitat compartint el mateix espai 
comercial, el mateix personal i un punt únic de 
cobrament i que l'espai físic de la botiga de 
conveniència està integrat per a la gestió d'una 
benzinera; entenent per gestió: 

-Allotja els mitjans per a la gestió de cobrament 
del combustible 

-Allotja els mitjans per a la gestió dels mitjans de 
pagament informàtics: targetes bancàries, targetes 
privades i targetes de les petroleres 

-Allotja el centre de control de les cubes: estocs i 
control de fuites 

-Allotja els sistemes seguretat de la benzinera: 
càmeres de control, quadres elèctrics, aturada 
d'emergència... 

-Allotja els serveis de sanitaris de la benzinera 

3. Tot comerç de barri pot romandre obert una 
hora més tard que l’horari de tancament de la 
resta de comerços. 

4. Tota botiga de conveniència de benzinera pot 
tenir el mateix horari d'obertura que la 
benzinera." 

Esmena 6 De modificació 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata  

Es proposa modificar el redactat de l’article 2, 
amb el text següent: 

“Per excepció a allò disposat a l’article 2, els 
comerços de barri i les botigues de conveniència 
de benzinera poden romandre oberts fins una 
hora més tard de l’horari límit establert.” 

Article 3. Dies festius 
1. Tots els comerços han de romandre tancats els 
dies següents:  

- 1 de gener 

- 14 de març 

- 1 de maig si cau en dilluns, i en cas que caigui en 
qualsevol altre dia de la setmana, aleshores el primer 
dilluns posterior a l’1 de maig 

- 8 de setembre 

- 25 de desembre. 

2. Cada comú pot determinar abans de l’1 de gener 
de cada any fins a tres dies festius locals que, a criteri 
del comú, poden ser d’obligat compliment. 

Esmena 7 De modificació 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata  

Es proposa modificar el redactat i l’intitulat de 
l’article 3, amb el text següent: 

“Article xx. Dies d’obligat tancament 

1. Tots els comerços han de romandre tancats els 
dies següents: 

- 1 de gener 

- 14 de març 

- 1 de maig 

- 8 de setembre 

- 25 de desembre. 

2. Cada comú pot determinar, abans de l’1 de 
gener de cada any, fins a tres dies festius locals 
d’obligat tancament pels comerços. 

3. El Govern pot decretar, abans de l’1 de gener 
de cada any, o per la via d’urgència, sempre 
motivadament, limitacions en els horaris 
comercials per causes excepcionals. 

4. Els comerços expressament dedicats al turisme, 
definits a l’apartat d) de l’article 1, queden 
exempts del compliment de les disposicions dels 
apartats 1 i 2 anteriors.” 

Esmena 8 D'addició 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata 

Es proposa afegir un nou article després de 
l’article 3, amb el text següent: 

“Article xx. Impost sobre l’activitat dels comerços 
que vulguin obrir fins a 24 hores 

1. Es crea un impost sobre l’activitat de les 
botigues de conveniència de benzinera que 
vulguin romandre obertes més enllà dels horaris 
comercials fixats a l’apartat 2 de l’article 2, com 
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tribut de naturalesa directa, de caràcter estatal i 
d’àmbit territorial nacional. 

Qualsevol altre comerç pot acollir-se a les 
disposicions d’aquest article un cop s’hagi 
establert un conveni col·lectiu sectorial de 
treball. 

2. Prèvia verificació de l’abonament d’aquest 
impost, el Govern lliura una autorització especial 
perquè el comerç pugui romandre obert més enllà 
dels horaris comercials fixats per aquesta Llei, fins 
a 24 hores al dia. 

3. El fet generador de l’impost és la pràctica del 
comerç realitzada més enllà dels horaris 
comercials fixats per aquesta Llei. 

4. L’obligat tributari és el titular del comerç que 
romangui obert més enllà dels horaris comercials 
fixats per aquesta Llei. 

5. La quota tributària de l’impost és de vint euros 
per metre quadrat d’establiment comercial. 

6. L’impost sobre l’activitat del comerç que vulgui 
romandre obert  més enllà dels horaris comercials 
fixats per aquesta Llei és anyal i es merita el 
primer dia de l’any natural. 

7. La gestió i la liquidació de l’impost sobre 
l’activitat del comerç que vulgui romandre obert 
més enllà dels horaris comercials fixats per 
aquesta Llei corresponen al Govern.” 

Article 4. Requisits en els torns dels diumenges 
Tot treballador d’un comerç que obre els diumenges, 
te dret a gaudir del seu descans setmanal un mínim 
de deu diumenges l’any.  

Esmena 9 De modificació 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata  

Es proposa modificar el redactat i l’intitulat de 
l’article 4, amb el text següent: 

“Article xx. Dret al descans setmanal en diumenge 
per a la conciliació de la vida laboral i familiar 

1. Sense perjudici de l’horari comercial establert, 
la persona treballadora del sector del comerç té 
dret a realitzar part del seu descans setmanal 
durant un mínim de deu diumenges sencers 
durant l’any, distribuïts en el calendari de la 
forma més proporcional possible i planificats amb 
una antelació mínima d’un mes. Queden excloses 
d’aquest dret les persones treballadores que 
únicament presten el seu servei durant els caps 
de setmana, les contractades a temps parcial i les 
que tenen un contracte de temporada. 

2. Sempre i en tot cas, el dret a realitzar part del 
seu descans setmanal durant un mínim de deu 

diumenges sencers durant l’any s’entén sense 
perjudici de qualsevol altre descans setmanal, 
més favorable a la conciliació de la vida laboral i 
familiar  de la persona treballadora, que pugui 
establir-se per disposició legal o bé per conveni o 
acord col·lectiu d’empresa o de sector.” 

Capítol segon. Règim sancionador 

Esmena 10 De modificació 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata 

Es proposa modificar el redactat del títol del 
capítol segon, amb el text següent: 

“Capítol segon. Control administratiu i procediment 
sancionador” 

Esmena 11 D'addició 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata  

Es proposa afegir un nou article després del títol 
del capítol segon, amb el text següent: 

“Article xx. Control administratiu 

Si els serveis de Govern constaten una infracció 
en relació amb les disposicions dels articles 2, 3, 4 
i 5, a més de recollir les dades i la informació 
necessària per a l’obertura del corresponent 
expedient sancionador, han de requerir a qui 
correspongui perquè corregeixi immediatament 
l’incompliment.“ 

Article 5. Infraccions 
L’incompliment dels horaris i dels requisits en els 
torns dels diumenges establerts en aquesta Llei 
constitueixen una infracció. 

Esmena 12 De modificació 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata  

Es proposa modificar el redactat de l’article 5, 
amb el text següent: 

“Article xx. Infraccions 

Qualsevol incompliment de les condicions i dels 
requisits relatius als horaris d’obertura dels 
comerços, i també del dret al descans setmanal 
en diumenge dels empleats del comerç, 
constitueix una infracció.” 

Article 6. Sancions 
1. Tot comerç que infringeixi les disposicions 
d’obertura i tancament establertes als articles 1 i 2, 
ha de rebre un primer avís, l’ordre de compliment 
immediat de la normativa i una multa d’un import 
d’1 € per metre quadrat del comerç.  
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2. Tot comerç que cometi una segona infracció 
relativa a les disposicions d’obertura i tancament 
establertes als articles 1 i 2 ha de rebre un segon avís, 
l’ordre de compliment immediat de la normativa i 
una multa de 5 € per metre quadrat del comerç.  

3. Tot comerç que cometi una tercera infracció, o 
posteriors infraccions, relativa a les disposicions 
d’obertura i tancament establertes als articles 1 i 2, 
ha de rebre l’ordre de compliment immediat de la 
normativa, una multa de 50 € per metre quadrat 
d’establiment i una sanció consistent en el 
tancament del comerç durant un període de temps 
de fins a 15 dies. 

4. Tot comerç que incompleixi el dret de descans 
dels seus empleats que es disposa segons l’article 3 
serà sancionat amb una multa de 1.000 € per cada 
empleat i diumenge per al qual no hagi atorgat el 
descans establert. 

Esmena 13 De modificació 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata  

Es proposa modificar el redactat de l’article 6, 
amb el text següent: 

1. El titular del comerç que infringeixi les 
disposicions dels articles 2, 3, 4 o 5 és sancionat 
amb una multa de 5 euros per metre quadrat 
d’explotació total de l’establiment comercial. 

2. La primera reincidència en la infracció de les 
disposicions dels articles 2, 3, 4 o 5 és sancionada 
amb una multa de 25 euros per metre quadrat 
d’explotació total de l’establiment comercial. 

3. La segona reincidència en la infracció de les 
disposicions dels articles 2, 3, 4 o 5 és sancionada 
amb una multa de 50 euros per metre quadrat 
d’explotació total de l’establiment comercial. 

4. Sense perjudici del què disposa la Llei 35/2008, 
del 18 de desembre, del Codi de relacions 
laborals, el titular del comerç que infringeixi les 
disposicions de l’article 6 és sancionat amb una 
multa de 1.000 euros per cada empleat i 
diumenge pel qual no hagi respectat el descans 
establert. La reincidència comporta una sanció 
econòmica del doble de l’import de la multa. 

5. S’entén que hi ha reincidència quan en el 
moment de cometre una infracció el titular del 
comerç ha estat objecte de condemna per decisió 
ferma per una altra infracció en el termini de dos 
anys immediatament anterior a la data de la 
comissió.” 

Article 7. Procediment sancionador 
La imposició de les sancions requereix la instrucció 
d’un expedient sancionador d’acord amb el que es 

disposa al Reglament regulador del procediment 
sancionador vigent. 

Esmena 14 De modificació 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata  

Es proposa modificar el redactat i l’intitulat de 
l’article 7 amb el text següent: 

“Article xx. Expedient sancionador  

La constatació de qualsevol infracció comporta la 
incoació de l’expedient sancionador corresponent 
d’acord amb el que disposen el Codi de 
l’Administració, el Decret regulador del 
procediment sancionador i les altres disposicions 
d’aplicació.” 

Article 8. Òrgans competents 
1. L’òrgan competent per incoar i resoldre els 
expedients sancionadors és Govern.  

2. La instrucció dels expedients correspon als tècnics 
designats del ministeri encarregat del Departament 
de Comerç i del ministeri encarregat del 
Departament de Treball. 

Esmena 15 De modificació 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata  

Es proposa modificar el redactat i l’intitulat de 
l’article 8 amb el text següent: 

“Article xx. Òrgan competent 

L’òrgan competent per incoar i resoldre 
l’expedient sancionador és el Govern.” 

Article 9. Prescripció de les infraccions 
1. Les infraccions prescriuen al cap d’un any. 

2. La prescripció s’interromp per la iniciació de 
l’expedient sancionador. 

Esmena 16 De modificació 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata  

Es proposa modificar el redactat i l’intitulat de 
l’article 9 amb el text següent, així com la seva 
resituació després de l’article 5, amb el numero 
que s’escaigui.  

“Article xx. Prescripció 

1. Les infraccions prescriuen al cap d’un any a 
partir del moment del cessament de l’acció o de 
l’omissió sancionable. 

2. La prescripció s’interromp per la notificació de 
la incoació d’un expedient sancionador.” 
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Article 10. Recursos 
Contra les resolucions dictades per l’òrgan 
competent es podran interposar els recursos 
contemplats en el Codi de l’Administració. En cas de 
silenci administratiu, es considerarà favorable a 
l’administrat. 

Contra la desestimació expressa del recurs 
administratiu que esgoti la via administrativa, els 
administrats podran interposar recurs, dins del 
termini de tretze dies, davant la jurisdicció 
competent. 

Esmena 17 De modificació 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata  

Es proposa modificar el redactat i l’intitulat de 
l’article 10 amb el text següent: 

“Article xx. Recurs administratiu 

Contra la resolució dictada pel Govern en 
l’expedient sancionador es pot interposar recurs 
d’acord amb el què disposa el Codi de 
l’Administració.” 

Esmena 18 D'addició 
Grup Parlamentari Socialdemòcrata 

Es proposa afegir una disposició transitòria amb el 
redactat següent: 

“Disposició transitòria 

Les botigues de conveniència de benzinera que 
vulguin romandre obertes més enllà dels horaris 
comercials fixats per aquesta Llei, disposen d’un 
termini de tres mesos a comptar de l’entrada en 
vigor de la mateixa per a obtenir l’autorització 
especial contemplada a l’apartat 2 de l’article 5." 

Disposició final  
Aquesta Llei entra en vigor l’endemà de ser 
publicada al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra. 

Bibiana Rossa Torres 

Informe de la Comissió Legislativa 
d'Economia a la Proposició de llei 
d’horaris comercials 
La Comissió Legislativa d'Economia ha examinat, en 
el decurs de la reunió celebrada el dia 3 de desembre 
del 2010, l'informe del ponent relatiu a la Proposició 
de llei d’horaris comercials, d'acord amb els articles 
98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual 
se'n desprèn el següent: 

- Esmenes aprovades per majoria 

Esmena 1 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) de 
modificació al títol de la Proposició de llei. 
Esmena 6 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) de 
modificació a l’article 2. 
Esmena 7 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) de 
modificació a l’article 3. 
Esmena 10 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) de 
modificació al títol del capítol segon. 
Esmena 11 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) 
d'addició d'un nou article després del títol del capítol 
segon. 
Esmena 12 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) de 
modificació a l’article 5. 
Esmena 15 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) de 
modificació a l’article 8. 
Esmena 16 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) de 
modificació a l’article 9. 
Esmena 17 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) de 
modificació a l’article 10. 

- Esmenes retirades per transacció i aprovades per 
majoria 
Esmena 2 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) de 
modificació a l'exposició de motius.  
Esmena 3 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) 
d'addició d'un article abans de l’article 1. 
Esmena 4 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) de 
modificació a l’article 1. 
Esmena 8 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) 
d'addició d'un article després de l’article 3. 
Esmena 9 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) de 
modificació a l’article 4. 
Esmena 13 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) de 
modificació a l’article 6. 
Esmena 14 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) de 
modificació a l’article 7. 
Esmena 18 (Grup Parlamentari Socialdemòcrata) 
d'addició d'una disposició transitòria. 

- Esmenes retirades 
Esmena 5 (Grup Parlamentari Andorra pel Canvi) 
de modificació a l’article 2. 

Proposició de llei d’horaris comercials 
i de dret al descans setmanal en 
diumenge per a les persones que 
treballen en el comerç 

Exposició de motius 

La necessitat d’establir una regulació que serveixi de 
marc normatiu per a l’exercici de l’activitat 
comercial es fa evident en una economia, com 
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l’andorrana, en la qual aquest sector té una 
importància cabdal. Tanmateix, aquesta regulació ha 
de ser el més oberta possible, tenint en compte allò 
que estableix l’article 28 de la Constitució, que 
reconeix la llibertat d'empresa en el marc de 
l’economia de mercat. Ara bé, aquesta disposició no 
es pot valorar de forma aïllada i cal posar-la en 
relació amb altres articles del text constitucional, 
com l’article 18, en el qual es reconeix el dret de 
creació i funcionament d’organitzacions 
empresarials, professionals i sindicals, o l’article 29, 
que enuncia que tota persona té dret al treball, a la 
promoció per mitjà del treball, a una remuneració 
que garanteixi al treballador i a la seva família una 
existència conforme a la dignitat humana, així com a 
la limitació raonable de la jornada laboral, al repòs 
setmanal i a les vacances pagades. En aquest sentit, i 
a manca d’una llei específica que reguli de forma 
completa l’activitat comercial, en aquesta Llei es 
regulen els horaris d’obertura comercial i la 
necessària compaginació entre aquests horaris i 
l’exercici de l’activitat laboral en el sector. 

La Llei estableix en el seu capítol primer la regulació 
dels horaris comercials. Concretament, en l’article 
primer es fixen, als efectes de la mateixa Llei, les 
definicions dels termes que són enunciats en els 
articles següents, i els articles segon, tercer, quart i 
cinquè regulen els horaris d’obertura i de tancament 
dels establiments comercials, els dies d’obligat 
tancament per al sector i l’obertura de comerços fins 
a 24 hores; l’article sisè estableix el dret al descans 
setmanal en deu diumenges mínim per a la persona 
que treballa en el comerç. Els articles continguts en 
el capítol segon estableixen quines són les 
infraccions a les disposicions normatives i regulen el 
control administratiu i el procediment sancionador. 
Completen la norma una disposició transitòria i una 
disposició final, en la qual es concreta la data 
d’entrada en vigor de la Llei. 

Capítol primer. Horaris comercials 

Article 1. Definicions 
Als efectes d’aquesta Llei s’entén per: 

a) comerç: establiment comercial l’activitat principal 
del qual és la venda al detall de productes, amb accés 
directe des de la via pública o situat en una galeria o 
centre comercial. 

b) comerç de barri: establiment dedicat a la venda al 
detall de queviures, premsa i altres productes de 
necessitat, amb una superfície màxima destinada al 
públic de cent cinquanta metres quadrats i amb un 
màxim de dos treballadors assalariats. 

c) botiga de conveniència de benzinera: establiment 
integrat dins del perímetre d’una benzinera dedicat a 

la venda de queviures, premsa i altres objectes de 
necessitat, d’una superfície màxima de 150 metres 
quadrats, de forma que les dos àrees de negoci 
(carburant i botiga) estan gestionades com una sola 
unitat compartint el mateix espai comercial, el 
mateix personal i un punt únic de cobrament i que 
l'espai físic de la botiga de conveniència està integrat 
per a la gestió d'una benzinera; entenent per gestió: 

- Allotja els mitjans per a la gestió de cobrament del 
combustible 

- Allotja els mitjans per a la gestió dels mitjans de 
pagament informàtics: targetes bancàries, targetes 
privades i targetes de les petroleres 

- Allotja el centre de control de les cubes: estocs i 
control de fuites 

- Allotja els sistemes de seguretat de la benzinera: 
càmeres de control, quadres elèctrics, aturada 
d'emergència... 

- Allotja els serveis de sanitaris de la benzinera. 

d) comerç turístic: establiment dedicat a la venda al 
detall situat en museus, hotels, centres recreatius i 
lúdics, i botigues dedicades principalment a 
l’activitat de lloguer de material d’esport en general. 

Article 2. Horaris d’obertura i de tancament dels 
comerços 
1. Els horaris d’obertura i de tancament dels 
comerços són lliures, sempre i quan quedin establerts 
mitjançant conveni col·lectiu sectorial de treball. 

2. A manca de conveni col·lectiu sectorial de treball, 
els comerços, en règim general, poden: 

a) obrir a partir de les 06.00h. 

b) romandre oberts fins a les 20.00h de dilluns a 
divendres. 

c) romandre oberts fins a les 21.00h els dissabtes. 

d) romandre oberts fins a les 19.00h els diumenges. 

3. No obstant el que disposa l’apartat anterior, el 
Govern, abans del primer de gener de cada any, en 
base als períodes de previsible afluència turística 
determina reglamentàriament: 

a) les dates suplementàries altres que els dissabtes en 
les quals els comerços poden romandre oberts fins a 
les 21.00h. El nombre de dies suplementaris 
d’obertura fins a les 21.00h no pot superar els 57 per 
any. 

b) els ponts per als nostres visitants. Al llarg 
d’aquests ponts, els  comerços poden estar oberts fins 
a les 21.00 hores, amb l’excepció que el darrer dia 
del pont, tant sols poden romandre oberts fins a les 
19.00 hores. 
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Article 3. Extensió d’horaris per als comerços de 
barri i botigues de conveniència de benzineres 
Per excepció a allò disposat a l’article 2, els comerços 
de barri i les botigues de conveniència de benzinera 
poden romandre oberts fins una hora més tard de 
l’horari límit establert. 

Article 4. Dies d’obligat tancament 
1. Tots els comerços han de romandre tancats els 
dies següents: 

- 1 de gener 

- 14 de març 

- 1 de maig 

- 8 de setembre 

- 25 de desembre. 

2. Cada comú pot determinar, abans de l’1 de gener 
de cada any, fins a tres dies festius locals d’obligat 
tancament per als comerços. 

3. El Govern pot decretar, abans de l’1 de gener de 
cada any, o per la via d’urgència, sempre 
motivadament, limitacions en els horaris comercials 
per causes excepcionals. 

4. Els comerços expressament dedicats al turisme, 
definits a l’apartat d) de l’article 1, queden exempts 
del compliment de les disposicions dels apartats 1 i 2 
anteriors. 

Article 5. Impost sobre l’activitat dels comerços que 
vulguin obrir fins a 24 hores 
1. Es crea un impost sobre l’activitat de les botigues 
de conveniència de benzinera que vulguin romandre 
obertes més enllà dels horaris comercials fixats a 
l’article 3, com tribut de naturalesa directa, de 
caràcter estatal i d’àmbit territorial nacional. 

Qualsevol altre comerç pot acollir-se a les 
disposicions d’aquest article un cop s’hagi establert 
un conveni col·lectiu sectorial de treball. 

2. Prèvia verificació de l’abonament d’aquest impost, 
el Govern lliura una autorització especial perquè el 
comerç pugui romandre obert més enllà dels horaris 
comercials fixats per aquesta Llei, fins a 24 hores al 
dia. 

3. El fet generador de l’impost és la pràctica del 
comerç realitzada més enllà dels horaris comercials 
fixats segons els articles 2 i 3. 

4. L’obligat tributari és el titular del comerç que 
romangui obert més enllà dels horaris comercials 
fixats segons els articles 2 i 3. 

5. La quota tributària de l’impost és de vint euros per 
metre quadrat d’establiment comercial. 

6. L’impost sobre l’activitat del comerç que vulgui 
romandre obert  més enllà dels horaris comercials 

fixats segons els articles 2 i 3 és anyal i es merita el 
primer dia de l’any natural. 

7. La gestió i la liquidació de l’impost sobre l’activitat 
del comerç que vulgui romandre obert més enllà dels 
horaris comercials fixats segons els articles 2 i 3 
corresponen al Govern. 

Article 6. Dret al descans setmanal en diumenge per 
a la conciliació de la vida laboral i familiar  
1. Sense perjudici de l’horari comercial establert, la 
persona treballadora del sector del comerç té dret a 
realitzar part del seu descans setmanal durant un 
mínim de deu diumenges sencers durant l’any, 
distribuïts en el calendari de la forma més 
proporcional possible i planificats amb una antelació 
mínima d’un mes. Queden excloses d’aquest dret les 
persones treballadores que únicament presten el seu 
servei durant els caps de setmana, les contractades a 
temps parcial i les que tenen un contracte de 
temporada. 

2. El dret a realitzar part del seu descans setmanal 
durant un mínim de deu diumenges sencers durant 
l’any establert en l’apartat anterior, s’entén sense 
perjudici de qualsevol altre descans setmanal, més 
favorable a la conciliació de la vida laboral i familiar  
de la persona treballadora, que pugui establir-se per 
conveni o acord col·lectiu d’empresa o de sector. 

Capítol segon. Control administratiu i 
procediment sancionador 

Article 7. Control administratiu 
Si els serveis de Govern constaten una infracció en 
relació amb les disposicions dels articles 2, 3, 4 o 5, a 
més de recollir les dades i la informació necessària 
per a l’obertura del corresponent expedient 
sancionador, han de requerir a qui correspongui 
perquè corregeixi immediatament l’incompliment. 

Article 8. Infraccions 
Qualsevol incompliment de les condicions i dels 
requisits relatius als horaris d’obertura dels comerços, 
i també del dret al descans setmanal en diumenge 
dels empleats del comerç, constitueix una infracció. 

Article 9. Sancions 
1. El titular del comerç que infringeixi les 
disposicions dels articles 2, 3, 4 o 5 és sancionat amb 
una multa de 5 euros per metre quadrat 
d’establiment comercial. 

2. La primera reincidència en la infracció de les 
disposicions dels articles 2, 3, 4 o 5 és sancionada 
amb una multa de 25 euros per metre quadrat 
d’establiment comercial. 
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3. La segona reincidència en la infracció de les 
disposicions dels articles 2, 3, 4 o 5 és sancionada 
amb una multa de 50 euros per metre quadrat 
d’establiment comercial. 

4. Sense perjudici del què disposa la Llei 35/2008, del 
18 de desembre, del Codi de relacions laborals, el 
titular del comerç que infringeixi les disposicions de 
l’article 6 és sancionat amb una multa de 1.000 euros 
per cada empleat i diumenge pel qual no hagi 
respectat el descans establert. La reincidència 
comporta una sanció econòmica del doble de 
l’import de la multa. 

5. S’entén que hi ha reincidència quan en el moment 
de cometre una infracció el titular del comerç ha 
estat objecte de condemna per decisió ferma per una 
altra infracció en el termini de dos anys 
immediatament anterior a la data de la comissió. 

Article 10. Expedient sancionador 
La constatació de qualsevol infracció comporta la 
incoació de l’expedient sancionador corresponent 
d’acord amb el que es disposa en el Codi de 
l’Administració, el Decret regulador del procediment 
sancionador i les altres disposicions d’aplicació. 

Article 11. Òrgan competent 
L’òrgan competent per incoar i resoldre l’expedient 
sancionador és el Govern. 

Article 12. Prescripció 
1. Les infraccions prescriuen al cap d’un any a partir 
del moment del cessament de l’acció o de l’omissió 
sancionable. 

2. La prescripció s’interromp per la notificació de la 
incoació d’un expedient sancionador. 

Article 13. Recurs administratiu 
Contra la resolució dictada pel Govern en 
l’expedient sancionador es pot interposar recurs 
d’acord amb el que disposa el Codi de 
l’Administració. 

Disposició transitòria 
Les botigues de conveniència de benzinera que 
vulguin romandre obertes més enllà dels horaris 
comercials fixats segons allò disposat en els articles 2 
i 3, disposen d’un termini de tres mesos a comptar de 
l’entrada en vigor de la mateixa per a obtenir 
l’autorització especial contemplada a l’apartat 2 de 
l’article 5. 

Disposició final 
Aquesta Llei entra en vigor l’endemà de ser 
publicada al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra. 

En els termes precedents es formula l’informe de la 
Comissió Legislativa d'Economia que, d’acord amb 
l’article 100.1 del Reglament del Consell General, 
tramet al Sr. síndic general, als efectes escaients. 

Jordi Cadena Bons  
Vicepresident de la Comissió Legislativa d'Economia 

Eusebi Nomen Calvet  
President de la Comissió Legislativa d'Economia 

4- IMPULS I CONTROL DE 
L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN 

4.4.3 Preguntes urgents 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 7 de 
desembre del 2010, ha examinat la pregunta amb 
resposta oral del Govern presentada per la M. I. Sra. 
Montserrat Gil Torné, consellera general del Grup 
Parlamentari Reformista, per escrit de data 7 de 
desembre del 2010, relativa als expedients 
disciplinaris del Centre penitenciari i, d'acord amb 
els articles 129 i 131 del Reglament del Consell 
General ha acordat admetre-la a tràmit, atorgar-li la 
declaració d'urgència i ordenar la seva publicació, 
(Reg. Núm. 1349). 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 
efectes. 

Casa de la Vall, 7 de desembre del 2010 

Esteve López Montanya  
Subsíndic General 

A la Sindicatura 
La sotasignada, Montserrat Gil Torné consellera 
general del Grup Parlamentari Reformista, d’acord 
amb el que disposa el capítol quart del títol IV del 
Reglament del Consell General, formulo la següent 
pregunta, perquè sigui resposta pel Govern, de forma 
oral, davant del Ple del Consell General. De 
conformitat amb l’article 131 del mateix Reglament, 
sol·licito que aquesta pregunta obtingui la declaració 
d’urgència. 

Pregunta que es formula en relació als expedients 
disciplinaris del Centre penitenciari. 
Atès que vostè, Sr. ministre, va anunciar en aquesta 
Sala a la darrera sessió de control i preguntes a 
Govern, el seu compromís per dur a terme reunions 
amb els tres sindicats del Centre penitenciari per 
abordar les problemàtiques existents i trobar 
solucions a les mateixes i atès que, també en aquell 
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mateix Consell, vostè mateix va confirmar que 
s’havien obert un seguit d’expedients disciplinaris. 

Ens pot dir, Sr. ministre, en quin estat es troben 
aquests expedients? 

A Casa de la Vall el 7 de desembre de 2010 

Montserrat Gil Torné  
Consellera GP Reformista 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 7 de 
desembre del 2010, ha examinat la pregunta amb 
resposta oral del Govern presentada per la M. I. Sra. 
Roser Bastida Areny, consellera general del Grup 
Parlamentari Reformista, per escrit de data 7 de 
desembre del 2010, relativa al funcionament de la 
informàtica a les escoles i, d'acord amb els articles 
129 i 131 del Reglament del Consell General ha 
acordat admetre-la a tràmit, atorgar-li la declaració 
d'urgència i ordenar la seva publicació, (Reg. Núm. 
1350). 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 
efectes. 

Casa de la Vall, 7 de desembre del 2010 

Esteve López Montanya  
Subsíndic General 

A la M. I. Sindicatura 
La sotasignada, consellera general del Grup 
Parlamentari Reformista, d’acord amb el que disposa 
el capítol quart del títol IV del Reglament del 
Consell General, formulo, amb caràcter urgent, la 
pregunta següent  perquè sigui resposta oralment pel 
Govern. 

Pregunta que es formula al Govern relativa al 
funcionament de la informàtica a les escoles. 
El Projecte Informàtica a l’Escola va ser creat l’any 
1985 com a eina pedagògica, innovadora i de suport 
tecnològic en l’àmbit de l’educació. 

Actualment el referit projecte -segons els 
departaments del curs escolar 2010-2011- forma part 
de l’Àrea de Desenvolupament Tecnològic Educatiu 
i, diversos educadors i centres docents ens han 
manifestat el seu descontentament relatiu al 
funcionament d’aquest suport educatiu. 

Podria informar-nos el Govern de quins són els 
problemes de funcionament o altres relatius als 
suports informàtics a les escoles i de quina manera 
ho estan resolent ? 

Andorra la Vella, 7 de desembre del 2010 

Roser Bastida Areny 
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