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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.2 Proposicions de llei

Edicte

El síndic general, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei de regulació del número d’identificació administrativa.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 3 d’abril del 2007

Joan Gabriel i Estany

Síndic General

Criteri del Govern en relació amb la Proposició de llei de regulació del número d’identificació administrativa

El Govern ha examinat la Proposició de llei de regulació del número d’identificació administrativa, publicada al Butlletí del Consell General número 13/2007, del 21 de març del 2007, i d’acord amb el que disposa l’article 103.2 del Reglament del Consell General manifesta el criteri següent:
El Govern, que ha col·laborat activament amb els comuns en l’establiment de certs aspectes tècnics que aborda la Proposició de llei, comparteix la necessitat d’acabar amb les duplicitats existents en la identificació administrativa de les persones físiques que tenen tractes o es relacionen amb qualsevol administració andorrana, per garantir uns serveis públics eficients. 

En aquest sentit, el Govern considera que cal evitar que els ciutadans puguin considerar el número d’identificació administrativa com una ingerència susceptible de gravar la seva llibertat o la seva privacitat. Tot al contrari, l’establiment del número d’identificació administrativa ha de constituir des del mateix moment de la seva entrada en vigor un benefici tant per als ciutadans com per a les administracions, en la mesura que no solament simplifica i agilita tots els tràmits i les relacions que mantenen els uns i els altres sinó que, a més, els afegeix fiabilitat. 

Finalment, es valora positivament que la Proposició de llei de regulació del número d’identificació administrativa es presenti coincidint en el temps amb la Proposició de llei del Cens, perquè conjuntament contribuiran a la seguretat i la transparència de les dades intercanviades entre les administracions i els administrats.

Ateses aquestes consideracions, el Govern es mostra favorable a la tramitació de la Proposició de llei de regulació del número d’identificació administrativa.

Aquest és el criteri que el Govern sotmet a la consideració del Consell General.

Andorra la Vella, 28 de març del 2007

Edicte

El síndic general, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei del Cens.
Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 3 d’abril del 2007

Joan Gabriel i Estany

Síndic General

Criteri del Govern en relació amb la Proposició de llei del Cens

El Govern ha examinat la Proposició de llei del Cens, presentada per tots els comuns, publicada al Butlletí del Consell General número 13/2007, del 21 de març del 2007, i d’acord amb el que disposa l’article 103.2 del Reglament del Consell General manifesta el criteri següent:
El Govern valora positivament la Proposició de llei i comparteix l’objectiu de configurar un cens nacional de població com un sistema integrat per tots els censos parroquials però gestionat per unes normes comunes i per mecanismes de coordinació que en facin un instrument àgil i ajustat a la realitat.

El Govern, igualment, vol destacar la importància que té la Proposició de llei no solament per fer possible que els censos reflecteixin la realitat i l’exactitud de les dades de la població resident a cada parròquia sinó també, i d’una manera molt especial, per garantir el tractament correcte i la protecció de les dades que conté.

Finalment, es valora positivament que la Proposició de llei del Cens es presenti coincidint en el temps amb la Proposició de llei de regulació del número d’identificació administrativa, que contribuirà a la seguretat i la transparència de les dades intercanviades entre les administracions i els administrats, en la mateixa línia que la nova configuració normativa del Cens.

Ateses aquestes consideracions, el Govern es mostra favorable a la tramitació de la Proposició de llei del Cens.

Aquest és el criteri que el Govern sotmet a la consideració del Consell General.

Andorra la Vella, 28 de març del 2007

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.2 Proposicions de llei qualificada

Edicte

El síndic general, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei qualificada de modificació de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 3 d’abril del 2007

Joan Gabriel i Estany

Síndic General

Criteri del Govern en relació amb la Proposició de llei qualificada de modificació de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum

El Govern ha examinat la Proposició de llei qualificada de modificació de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum, presentada per tots els comuns, publicada al Butlletí del Consell General número 13/2007, del 21 de març del 2007, i d’acord amb el que disposa l’article 103.2 del Reglament del Consell General manifesta el criteri següent:
El Govern, com no podia ser d’altra manera, valora positivament aquesta Proposició de llei i comparteix l’objectiu manifestat de contribuir amb la màxima rapidesa i eficàcia a la simplificació, la claredat i la coherència del procés electoral amb les modificacions aportades.

Igualment, com ja ha manifestat en més d’una ocasió, el Govern considera encertades les modificacions que resolen algunes situacions que el text vigent no regulava ni resolia, com ara el procediment de la convocatòria d’eleccions en cas d’exhauriment de la legislatura.

Finalment, es valora positivament el fet que la Proposició de llei qualificada inclogui el text íntegre de la llei, per raons de seguretat jurídica, de sistemàtica i de qualitat.

Ateses aquestes consideracions, el Govern es mostra favorable a la tramitació de la Proposició de llei qualificada de modificació de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum.

Aquest és el criteri que el Govern sotmet a la consideració del Consell General.

Andorra la Vella, 28 de març del 2007

Edicte

El síndic general, d'acord amb les previsions de l'article 100.2 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar l'informe de la Ponència i l’informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost en relació a la Proposició de llei qualificada de modificació de l’article 9 de la Llei qualificada de transferències als comuns, de 4 de novembre de 1993.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 4 d’abril del 2007

Joan Gabriel i Estany

Síndic General

Informe de la ponència de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost

El M. I. Sr. Vicenç Alay Ferrer, del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, nomenat ponent per la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost el dia 26 de març del 2007, a la vista de la Proposició de llei qualificada de modificació de l’article 9 de la Llei qualificada de transferències als comuns, de 4 de novembre de 1993, proposa, segons el què disposa l'article 97 del Reglament del Consell General, l'informe següent:

Proposició de llei qualificada de modificació de l’article 9 de la Llei qualificada de transferències als comuns, de 4 de novembre de 1993

Exposició de motius

La Llei qualificada de transferències als comuns estableix en l’article 7 que les transferències objecte d'aquesta Llei estan destinades a despeses d'inversió. En la primera redacció de la Llei s'establia que podia destinar-se un import màxim del 15% d’aquella dotació a finançar despeses derivades d'activitats esportives, culturals, socials i de lleure.

Per altra banda, des de la creació del Tribunal de Comptes l’any 2000, la totalitat de les liquidacions dels comptes comunals és analitzada i verificada per aquest organisme autònom i independent, i la Llei 10/2003, del 27 de juny, de les finances comunals dóna als comuns un marc jurídic nou mitjançant el qual se’n regulen les actuacions en l’àmbit tributari.

Alhora, els informes presentats per la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost del Consell General han anat proposant reiteradament una clarificació de la Llei.

Finalment, malgrat que en el moment inicial de l’aprovació de la Llei sobre les transferències als comuns, el 23 de desembre de 1991 –que coincidia amb l’inici del procés constituent– podia haver-hi recels entre institucions, és ben evident que des de l’aprovació de la Constitució, els comuns tenen clarament definit el seu àmbit competencial en el títol VI de la Carta Magna.

Per aquests motius, el Consell General, aprova la següent Llei qualificada de modificació de l’article 9 de la Llei qualificada de transferències als comuns, de 4 de novembre de 1993.

Article únic

L'article 9 queda modificat de la manera següent:

“Article 9

Els comuns al procedir a la confecció i aprovació del corresponent pressupost comunal per a cada exercici econòmic inclouran el capítol de la quota de la transferència rebuda que, a més del tractament habitual pressupostari, tindrà una anàlisi interna detallada de tots els moviments que es produeixin en el mateix.”.

Esmena 1
De modificació

Grup parlamentari Liberal

“Article 9

Els comuns al procedir a la confecció i aprovació del corresponent pressupost comunal per a cada exercici econòmic inclouran en el capítol de la quota de la transferència rebuda que, a més del tractament habitual pressupostari, tindrà una anàlisi interna detallada de tots els moviments que es produeixin en el mateix, amb una comptabilització que permeti identificar amb claredat les despeses efectuades a càrrec de la respectiva quota de participació en les transferències derivades del Pressupost de l’Administració general.”.

Disposició final

Aquesta Llei entra en vigor el dia següent de ser publicada al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

Vicenç Alay Ferrer

Informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost a la Proposició de llei qualificada de modificació de l’article 9 de la Llei qualificada de transferències als comuns, de 4 de novembre de 1993

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost ha examinat, en el decurs de les reunions celebrades el 26 de març i el 2 d’abril del 2007, l'informe del ponent, d'acord amb els articles 98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual se'n desprèn el següent:

Esmena transaccionada per unanimitat

Esmena 1 (Grup Parlamentari Liberal) de modificació de l’article únic.

Proposició de llei qualificada de modificació de l’article 9 de la Llei qualificada de transferències als comuns, de 4 de novembre de 1993

Exposició de motius

La Llei qualificada de transferències als comuns estableix en l’article 7 que les transferències objecte d'aquesta Llei estan destinades a despeses d'inversió. En la primera redacció de la Llei s'establia que podia destinar-se un import màxim del 15% d’aquella dotació a finançar despeses derivades d'activitats esportives, culturals, socials i de lleure.

Per altra banda, des de la creació del Tribunal de Comptes l’any 2000, la totalitat de les liquidacions dels comptes comunals és analitzada i verificada per aquest organisme autònom i independent, i la Llei 10/2003, del 27 de juny, de les finances comunals dóna als comuns un marc jurídic nou mitjançant el qual se’n regulen les actuacions en l’àmbit tributari.

Alhora, els informes presentats per la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost del Consell General han anat proposant reiteradament una clarificació de la Llei.

Finalment, malgrat que en el moment inicial de l’aprovació de la Llei sobre les transferències als comuns, el 23 de desembre de 1991 –que coincidia amb l’inici del procés constituent– podia haver-hi recels entre institucions, és ben evident que des de l’aprovació de la Constitució, els comuns tenen clarament definit el seu àmbit competencial en el títol VI de la Carta Magna.

Per aquests motius, el Consell General, aprova la següent Llei qualificada de modificació de l’article 9 de la Llei qualificada de transferències als comuns, de 4 de novembre de 1993.

Article únic

L'article 9 queda modificat de la manera següent:

“Article 9

Els comuns al procedir a la confecció i aprovació del corresponent pressupost comunal per a cada exercici econòmic inclouran el capítol de la quota de la transferència rebuda que, a més del tractament habitual pressupostari, tindrà una anàlisi interna detallada de tots els moviments que es produeixin en el mateix, amb una comptabilització que permeti identificar amb claredat les despeses efectuades a càrrec de la respectiva quota de participació en les transferències derivades del Pressupost de l’Administració general.”.

Disposició final

Aquesta Llei entra en vigor el dia següent de ser publicada al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.

En els termes precedents es formula l’informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost que, d’acord amb l’article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. síndic general, als efectes escaients.

Enric Tarrado Vives

Vicepresident

de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost

Jaume Serra Serra

President

de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost

4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN

4.4.2 Respostes escrites

Edicte

El síndic general, d'acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar la resposta del Govern a la pregunta formulada per la M. I. Sra. Mariona González Reolit, consellera general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, relativa als vigilants de les activitats d’esport escolar en horaris extraescolar per la temporada 2006-2007, publicada en el Butlletí del Consell General núm. 02/2007, de data 11 de gener.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 3 d’abril del 2007

Joan Gabriel i Estany

Síndic General

Resposta a la pregunta que es formula al Govern en relació amb els vigilants de les activitats d’esport escolar en horaris extraescolar per a la temporada 2006-2007 (Rreg. núm. 13), formulada per la M. I. Sra. Mariona González Reolit, consellera general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata

El passat 25 d’octubre, Govern va adjudicar la gestió de l’esport escolar pel servei de promoció esportiva per la temporada 2006-2007 a una empresa privada. Al mateix temps sembla ser que el Ministeri d’Esports i Voluntariat, va contractar uns vigilants en horaris extraescolar per les activitats d’esport escolar.

Ateses les consideracions exposades, es pregunta:

1. Va contractar el Ministeri d’Esports i Voluntariat vigilants en horaris extraescolar per les activitats d’esport escolar?

Sí.  El Ministeri d’Esports i Voluntariat va contractar animadors per a les activitats d’esport escolar en horari extraescolar, en règim d’eventuals.

2. En cas afirmatiu, quants vigilants es van contractar?

Encara que per a aquesta temporada globalment hi ha 7 animadors amb aquestes competències, el Ministeri contracta directament 4 professionals. 

3. En quina data es van incorporar?

El 6 de novembre del 2006.

4. Quins són els seus horaris de treball?

De 16.30 h a 19.30 h.

5. Quin és el seu salari mensual?

El salari mensual d’aquests animadors és de 600 €/mes

6. En quina data han estat pagats els salaris als interessats?

El primer pagament es va fer trimestral el mes de gener del 2007. Després d’aquest pagament s’ha procedit a fer els pagaments mensualment, de manera que el segon pagament va tenir lloc el mes de febrer d’enguany i el tercer correspon al mes de març.

7. Qui s’ha encarregat de donar-los d’alta a la Caixa Andorrana de Seguretat Social?

Correspon al personal encarregat del Ministeri competent per mitjà de la Secretaria d’Estat  de Funció Pública donar d’alta el personal que es contracta.

8. En quina data se’ls ha donat d’alta a la CASS?

A causa d’un error tècnic de coordinació els 4 animadors no havien estat donats d’alta a l’inici de la seva prestació. El ministre no estava al corrent d’aquesta irregularitat i la va constatar arran de la pregunta de la M. I. Sra. Mariona González. El ministre va donar ordres de regularitzar com més aviat millor la situació dels 4 animadors i de garantir-los retroactivament la cotització des del mateix dia d’inici de la seva prestació laboral. L’alta a la CASS es va fer efectiva el dia  15 de gener del 2007 amb les cotitzacions corresponents des del 6 de novembre. Durant aquest període no consta al Govern que cap dels professionals hagi estat ni malalt ni lesionat, i tampoc que hagi requerit cap altra prestació de la seguretat social, per això es va poder procedir a la cotització retroactiva sense cap més conseqüència. En la mateixa data es van donar les instruccions per aclarir les responsabilitats i per trobar una solució a l’error constatat.

9. En quina data s’han pagat a la CASS les cotitzacions?

Les cotitzacions pagades corresponen al període iniciat el dia 6 de novembre del 2006, però com s’ha dit es van fer efectives el 15 de gener del 2007.

10. Quina és la tasca que han de dur a terme els vigilants?

Les funcions que han de dur a terme els monitors són les següents:

1. Recollida diària dels nens participants i acompanyament fins l’espai on es du a terme l’activitat
2. Control de presència

3. Vigilància

4. Seguiment

5. Suport logístic als monitors esportius

6. Lliurament als pares

Sant Julià de Lòria, 28 de març de 2007

Víctor Filloy Franco

Secretari d’Estat d’Esports, Joventut i Voluntariat

4.4.8 Propostes d'acord, propostes de resolució i mocions

Edicte

La subsíndica general comunica que el Consell General en la seva sessió del dia 22 de març del 2007, exercint les competències que li atribueix l’article 138 del Reglament del Consell General, ha aprovat la Proposta d’acord següent:

Vist l’article 8.1 de la Llei de l’Escola Andorrana, de 2 de maig de 1989, que determina que tot el personal, docent i no docent, que presti els seus serveis a l’Escola Andorrana Pública dependrà de la Conselleria d’Educació i Cultura i exercirà les seves funcions sota la dependència directa del director o del responsable pedagògic del centre,

Vist el decret del programa d’educació maternal de formació andorrana, de 10 de setembre de 1997, particularment el punt que fa referència a les formes d’organització i activitats humanes,

Vista també la Llei de la funció pública, de 15 de desembre de 2000, especialment pel que fa al règim d’incompatibilitats dels funcionaris al servei de l’Administració pública,

Atès que fins el curs escolar 2002-2003 el servei d’auxiliars de patí i menjador de l’Escola Andorrana depenia directament del ministeri encarregat de l’Educació,

Atès que a partir del curs escolar 2003-2004 el servei de les auxiliars de pati i menjador a l’Escola Andorrana va passar a ser gestionat per una empresa privada, i que des de llavors ençà, el col·lectiu de treballadors que presten aquest servei ha hagut de fer front a una situació d’incertesa, d’inestabilitat laboral i d’inseguretat,

Atès que en el moment de reprendre el curs escolar 2006-2007, amb el canvi d’empresa concessionària d’aquest servei, s’ha viscut novament una situació de conflicte, ja que les condicions laborals de les auxiliars de pati i menjador de l’Escola Andorrana no han estat totalment mantingudes en el moment de la contractació per la nova empresa concessionària del servei, 

Atès que aquesta situació d’inestabilitat i inseguretat laboral ha fet néixer en el col·lectiu de treballadors un legítim sentiment d’indignació no propici a un bon desenvolupament de la tasca que han de dur a terme,

Atès que totes les persones que presten els seus serveis com a auxiliars de pati i menjador a l’Escola Andorrana formen part del personal no docent de la mateixa i, per tant, han d’estar plenament integrades a la comunitat educativa, 

Atesos, d’una banda, els diferents disfuncionaments que s’han pogut constatar i que no és de descartar que continuïn produint-se, si es continua amb l’actual sistema i, d’altra, les raons essencials per les quals els diferents ministres van defensar l’“externalització” del servei, a saber: les dificultats per adequar la contractació d’aquest tipus de personal a la Llei de la funció pública, 

Atès que, durant la substanciació de la pregunta que, al respecte, va posar al Govern el Grup Socialdemòcrata, en la sessió del Consell General del passat 26 de setembre, la M. I. Sra. Roser Bastida Areny, Ministra d'Educació i Formació Professional, va mostrar la seva millor predisposició per donar solució als problemes exposats, 

Amb la finalitat d’aconseguir la màxima estabilitat laboral de totes les persones que treballen prestant els seus serveis com a auxiliars de pati i menjador a l’Escola Andorrana, situació que, ben segur, ha d’afavorir una major integració d’aquesta categoria de personal no docent a la comunitat educativa i una creixent implicació en els projectes educatius dels diferents centres de l’Escola Andorrana,

El Consell General, adopta el següent 

Acord

“S’insta el Govern a què, en el decurs del primer trimestre del 2007, presenti a tràmit parlamentari un Projecte de llei de modificació de la Llei de la funció pública, de 15 de desembre de 2000, o qualsevol altra proposta en el mateix sentit que permeti compatibilitzar el treball a temps parcial de les persones que presten els seus serveis com a auxiliars de pati i menjador de l’Escola Andorrana amb altres activitats retribuïdes, així com que realitzi totes les accions escaients encaminades a què, a partir del proper curs escolar 2007-2008 tot el personal no docent que hi presta els seus serveis, depengui directament del ministeri encarregat de l’Educació.”.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 22 de març del 2007

Bernadeta Gaspà Bringueret

Subsíndica General
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