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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Pròrroga al termini per a la presentació de l'informe del Projecte de llei de l’impost indirecte sobre les activitats comercials.
pàg. 2
Pròrroga al termini per a la presentació de l'informe del Projecte de llei de l’impost indirecte sobre la prestació de serveis empresarials i professionals.
pàg. 2
Pròrroga al termini per a la presentació de l'informe del Projecte de llei de l’impost indirecte sobre la producció interna.
pàg. 2
Pròrroga al termini per a la presentació de l'informe del Projecte de llei de modificació de la Llei de l’impost indirecte sobre la prestació de serveis.
pàg. 2
Pròrroga al termini per a la presentació de l'informe del Projecte de llei de modificació del tipus de gravamen de l’impost indirecte sobre la prestació de serveis bancaris i de serveis financers.
pàg. 2
5- ALTRA INFORMACIÓ

5.1 Acords, resolucions i comunicacions dels òrgans de la Cambra
Habilitació del mes de juliol, per tal que la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost pugui reunir-se, a fi de poder treballar en els informes del Projecte de llei de l’impost indirecte sobre les activitats comercials, del Projecte de llei de l’impost indirecte sobre la prestació de serveis empresarials i professionals, del Projecte de llei de l’impost indirecte sobre la producció interna, del Projecte de llei de modificació de la Llei de l’impost indirecte sobre la prestació de serveis, i del Projecte de llei de modificació del tipus de gravamen de l’impost indirecte sobre la prestació de serveis bancaris i de serveis financers.
pàg. 2
6- ORGANISMES ADSCRITS AL CONSELL GENERAL

6.2 Tribunal de Comptes

Publicació de l'informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost en relació a les liquidacions de comptes del Consell General, Administració general i parapúbliques, corresponents a l’exercici 2001, així com dels resultats de l’informe del Tribunal de Comptes en relació a les transferències fetes als comuns, corresponents al mateix exercici, aprovat pel Consell General.
pàg. 3

2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 29 de juny del 2004, exercint les atribucions que li confereix l'article 80 del Reglament del Consell General, ha acordat a demanda del M. I. Sr. Marc Pintat Forné, president de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, prorrogar el termini per a la presentació de l’informe del Projecte de llei de l’impost indirecte sobre les activitats comercials. El nou termini finalitza el dia 29 de setembre del 2004, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.
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Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 29 de juny del 2004

Francesc Areny Casal

Síndic General

Edicte
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Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 29 de juny del 2004, exercint les atribucions que li confereix l'article 80 del Reglament del Consell General, ha acordat a demanda del M. I. Sr. Marc Pintat Forné, president de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, prorrogar el termini per a la presentació de l’informe del Projecte de llei de modificació del tipus de gravamen de l’impost indirecte sobre la prestació de serveis bancaris i de serveis financers. El nou termini finalitza el dia 29 de setembre del 2004, a les 17.30h.
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5- ALTRA INFORMACIÓ

5.1 Acords, resolucions i comunicacions dels òrgans de la Cambra
Edicte

La Sindicatura, en la seva reunió del dia 29 de juny del 2004, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General, ha acordat a demanda del M. I. Sr. Marc Pintat Forné, president de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, i d’acord amb l’article 79, habilitar el mes de juliol, per tal que la comissió pugui reunir-se, a fi de poder treballar en els informes dels Projectes de llei següents:

- Projecte de llei de l’impost indirecte sobre les activitats comercials

- Projecte de llei de l’impost indirecte sobre la prestació de serveis empresarials i professionals

- Projecte de llei de l’impost indirecte sobre la producció interna

- Projecte de llei de modificació de la Llei de l’impost indirecte sobre la prestació de serveis

- Projecte de llei de modificació del tipus de gravamen de l’impost indirecte sobre la prestació de serveis bancaris i de serveis financers

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.
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Síndic General

6- ORGANISMES ADSCRITS AL CONSELL GENERAL

6.2 Tribunal de Comptes

Edicte

El síndic general informa que el Consell General, en la seva sessió del dia 30 de juny del 2004, ha aprovat les liquidacions de comptes del Consell General, Administració general i parapúbliques, corresponents a l’exercici 2001, així com dels resultats de l’informe del Tribunal de Comptes en relació a les transferències fetes als comuns, corresponents al mateix exercici, en els termes que figuren en l’informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, que es transcriu a continuació.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.
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Informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents a l’exercici 2001

I. Informe de la Comissió sobre les liquidacions de comptes del Consell General i dels òrgans que hi estan vinculats, de l’Administració General i de les entitats parapúbliques, corresponents a l’exercici 2001

1. Introducció

2. Propostes de la Comissió

II. Informe de la Comissió sobre les liquidacions de comptes dels comuns corresponents a l’exercici 2001
1. Introducció

2. Liquidacions de comptes dels comuns

3. Propostes de la Comissió

III. Informe de la Comissió sobre les liquidacions anuals de les despeses realitzades pels comuns amb càrrec a les transferències rebudes de l’Administració General l’any 2001
1. Introducció

2. Quantitats transferides
3. Aplicació de les transferències
4. Valoracions de la Comissió

Informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents a l’exercici 2001

El M.I. Sr. Jordi Daban Alsina, del Grup Parlamentari Liberal, nomenat ponent per la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost el dia 15 d’octubre del 2003, a la vista de l’Informe en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents a l’exercici 2001, presenta l'informe següent:

I. Informe de la Comissió sobre les liquidacions de comptes del Consell General i dels òrgans que hi estan vinculats, de l’Administració General i de les entitats parapúbliques, corresponents a l’exercici 2001

1. Introducció

El Tribunal de Comptes rep, a través de la Llei de creació del mateix, de data 13 d’abril del 2000, l’encàrrec d’elaborar un informe sobre la liquidació anual dels pressupostos del Consell General i dels òrgans que hi estan vinculats, de l’Administració General i de les entitats parapúbliques.

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost ha rebut l’encàrrec de la Junta de Presidents, segons estableix l’article 32.1 de la Llei del Tribunal de Comptes, d’elaborar i d’evacuar l’informe al Consell General de la memòria anual i dels informes en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents a l’exercici 2001.

Organismes auditats:

- Consell General

- Raonador del Ciutadà

- Tribunal de Comptes (exercicis 2001 i 2002)

- Govern

- Tribunal Constitucional

- Caixa Andorrana de Seguretat Social

- Forces Elèctriques d’Andorra

- Institut Nacional Andorrà de Finances

- Servei Andorrà d’Atenció Sanitària

- Escola Universitària d’Infermeria d’Andorra

- Servei de Telecomunicacions d’Andorra

- Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya
- Institut d’Estudis Andorrans

- Residència Sola d’Enclar

- RTVA, S.A.

- Ramaders d’Andorra, S.A.

- PANCA, S.A.

- Escola Especialitzada Nostra Sra. de Meritxell

- Col·legi Sant Ermengol

- Col·legi M. Janer i Sagrada Família

En quant a les observacions i recomanacions formulades pel Tribunal de Comptes en el seu informe, la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, un cop estudiat l’informe i escoltat el Tribunal de Comptes en compareixença el dia 26 de novembre del 2003, ha fet seves aquelles que creu convenient que siguin adoptades pels organismes auditats en el termini més breu:

* Consell General

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- Malgrat que a la pràctica tots els pagaments són ordenats amb dues signatures mancomunades, es recomana que, tal i com ja ho fa en la resta de les fases, i d’acord amb el que es desprèn de l’article 33.7 de la LGFP, s’inclogui també la signatura de l’interventor, de forma mancomunada, en la fase de pagament.
Recomanacions

- El Consell General no efectua dotacions al fons d’amortització de l’immobilitzat material. Seria convenient que es realitzés l’oportuna dotació a l’amortització per tal que la depreciació d’aquests béns quedés reflectida al llarg del temps, i es registrés comptablement mitjançant aquest fons.

- Fons de mútua del personal, necessitat de cancel·lar el saldo deutor del fons mutual del personal: Aquest fons mutual està constituït per les retencions que es fan a tot el personal, que cotitza un 1% per aquest concepte, amb la finalitat de garantir la totalitat del salari en cas de baixa per malaltia. També s’inclouen en aquest compte les indemnitzacions rebudes de la CASS, quan es produeixen aquestes baixes. Donat que les sortides les constitueixen els salaris corresponents al període de baixa pagats pel Consell General, a 31 de desembre, el saldo deutor reflecteix el dèficit acumulat de la gestió del fons de malaltia.

- Periodificació d’ingressos financers, necessitat de periodificar els ingressos financers: Es recomana que per la imputació dels ingressos financers, es segueixi el criteri de meritament i no el de caixa l’utilitzat.

* Raonador del Ciutadà

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- No s’efectuen periodificacions de despeses financeres, ja que aquestes es comptabilitzen utilitzant el criteri de caixa i no el de meritament. Tot i que la diferència produïda per aquesta manca de periodificació no afecta significativament i material als comptes anuals corresponents a l’exercici 2001, recomanem que es comptabilitzi les operacions utilitzant el criteri de meritament i no el de caixa, fent les periodificacions que escaiguin.

- Existeixen dues donacions efectuades mitjançant xec a organitzacions benèfiques, per un import total de 360.000 pessetes, de les quals no existeixen documents que acreditin que les organitzacions concernides han rebut l’import esmentat. Recomanem que s’obtingui en tots els casos els corresponents documents acreditatius de la recepció.

- No s’ha convocat concurs públic per a l’adjudicació dels treballs d’impressió de l’”Informe anyal”, per l’import de 4.197.919 pessetes, sense que tampoc hi hagi un informe d’intervenció que pugui justificar la utilització d’altres procediments de contractació.

Recomanacions

- En els comptes bancaris oberts només hi consta una persona autoritzada amb signatura. Es recomana adequar els procediments de pagament per tal que es respecti el principi de mancomunació, d’acord amb les previsions de l’art. 33 de la LGFP, implementant la utilització de la figura de l’interventor.

* Govern

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- D’acord amb l’article 12 de la LGFP apartat c) del punt 2, el pressupost general ha d’incloure “les previsions dels programes d’actuació de les societats públiques participades per l’Administració General”. En la Llei del pressupost per a l’exercici 2001 només es fa referència específica i s’inclou el pressupost detallat de la societat RADIO TELEVISIÓ ANDORRANA, S.A., sense incloure els corresponents a PANCA, S.A. i a RAMADERS D’ANDORRA, S.A..
- El Govern va assumir el cost de les obres al jardí de la Llar de Sant Josep de les “Hermanitas de los ancianos desemparados”, a la Seu d’Urgell, per import de 19.453.275 pessetes, fent-se càrrec directament de les certificacions. Aquesta despesa ha estat enregistrada a la liquidació del pressupost de l’exercici 2001 al capítol 6 (Inversions reals) article 1 (inversions de reposició) concepte 2 (Edificis i altres construccions) subconcepte 00 (conservació i millora d’edificis), quan la titularitat del jardí i instal·lacions de la Llar de Sant Josep no és del Govern. Es tracta doncs d’una subvenció o d’una donació i, per tant, hauria d’haver estat recollida com a despesa corrent a la liquidació del pressupost, pagant-la directament a les “Hermanitas de los ancianos desemparados”, amb el suport documental de les certificacions per justificar l’import, i no fent-se càrrec directament de les certificacions de l’empresa constructora.

- A 31 de desembre de 2001, existeixen 62.256.021 pessetes corresponents a certificacions d’obres realitzades per Govern i que estan pendents de cobrament, l’antiguitat de les quals és superior a l’any. En aplicació del principi de prudència es recomana traspassar el saldo a dubtós cobrament i dotar la corresponent provisió.

Recomanacions

- Immobilitzat material: Necessitat d'incorporar en el patrimoni l'immobilitzat material. (Tot i que encara no s’ha fet el buidatge cap al balanç, s’ha verificat que el Govern disposa d’una base de dades de l’immobilitzat que es va actualitzant de forma regular, valorat a cost d’adquisició dels béns).

- Personal: Necessitat de procedir a la constitució i regulació formal de la Mútua de malaltia i vellesa; conveniència d'establir un fons de pensions.

* Tribunal Constitucional

Observacions específiques a l’exercici 2001,

- El quadre de variació del capital circulant presenta els saldos finals dels comptes, tant per a l’exercici 2001 com per a l’exercici 2000, quan hauria de presentar les variacions entre els comptes de circulant.

- Malgrat que a la pràctica tots els pagaments són ordenats amb dues signatures, s’ha verificat que els pagaments fins a 3.000 € poden ser ordenats amb una sola signatura. Es recomana adequar la regulació dels procediments de pagament al principi de mancomunació previst a l’art. 33 de la LGFP, implementant al mateix temps la figura de l’interventor.

* Caixa Andorrana de Seguretat Social

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- La liquidació pressupostària presentada per la Caixa Andorrana de Seguretat Social conté, a més a més de la informació de caràcter pressupostari, informació de caràcter comptable, ja que integra en el mateix quadre de liquidació una conciliació entre el resultat pressupostari i el resultat comptable, en base a corrents d’ingressos i despeses no generadores de moviments reals de fons. Es recomana efectuar una liquidació pressupostària que contempli els moviments estrictament pressupostaris i, en tot cas, presentar a part un quadre  de conciliació del resultat pressupostari i el resultat comptable.

- Apareix una diferència de 7.320.274 pessetes entre el resultat del Compte del Resultat economicopatrimonial i l’import que figura en el passiu del balanç dins el capítol de “A) Fons Propis” en el lloc “IV Resultat de l’exercici”. S’ha verificat que aquest import, que no apareix en el compte del resultat economicopatrimonial presentat, es troba identificat i registrat en la documentació comptable complementària facilitada per la CASS, com a corresponent al dèficit de la Guarderia del qual es fa càrrec aquesta entitat; aquest import tampoc apareix en la liquidació pressupostària. Es recomana tractar aquesta despesa com una subvenció, imputant-la com una despesa en els pressupostos de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, amb el corresponent reflex dins del compte del resultat economicopatrimonial.

- L’apartat “Fons aplicats” del Quadre de finançament és incomplet, ja que no hi apareix informació sobre l’apartat 1, Recursos aplicats en operacions de gestió.

Recomanacions

- Respecte als deutors: La CASS no reflecteix comptablement els saldos pendents de cobrament per cotitzacions i recàrrecs, si bé hi ha un seguiment i control extracomptable dels mateixos. L'auditor recomana recollir-los com a ingrés de l'exercici en què es meriten els saldos i si s'escau, constituir una provisió per morositat, si bé això suposaria modificacions de les disposicions reglamentàries.

- Respecte a les conciliacions de saldos amb entitats parapúbliques: Existeixen diferències de saldos i de moviments en les relacions CASS i altres entitats dependents del Govern, en especial el Centre Hospitalari d'Andorra (CHA) i el SAAS; diferències motivades per la utilització del criteri de caixa i per les interpretacions dels convenis i pactes signats. L’auditor recomana que s'estableixin criteris comptables únics que possibilitin un seguiment efectiu de les conciliacions.

* Forces Elèctriques d’Andorra

Observacions específiques a l’exercici 2001,

- S’ha verificat l’existència de contractacions directes, per un import global de 5.215.000 pessetes, en l’informe de les quals no s’especifica el motiu que justifica la utilització de la contractació directa ni l’article de la LCP en el qual s’empara.

Recomanacions

- S’ha constatat que, donades les característiques de certes activitats específiques que desenvolupa FEDA (contractacions d’obra civil i d’obra elèctrica a petició de clients), aquesta aplica un procediment que no s’ajusta estrictament a les previsions de la LCP, tot i que comporta un grau elevat de control.

- Provisió per consum d’energia: L'entitat ha considerat adient constituir un fons que reculli com a despeses les bonificacions sobre els ingressos per consums futurs d'aquells treballadors que gaudeixen de tarifes elèctriques especials. Els auditors consideren que no procedeix la dotació d'una provisió per l'esmentat concepte, ja que el fet econòmic que genera el dret a la bonificació no es produeix amb anterioritat a la data del consum. Es recomana la retrocessió de la provisió i la revisió del criteri que l'ha originada.

* Institut Nacional Andorrà de Finances

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- S’ha constatat que pels pagaments fins a 1.000.000 pessetes no s’utilitza la mancomunació de signatures, tot i que l’INAF disposa d’interventor. Es recomana adequar els procediments de pagament per tal que es respecti el principi de mancomunació, d’acord amb les previsions de l’art. 33 de la LGFP.

* Servei Andorrà d’Atenció Sanitària

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- S’ha comptabilitzat, dins del capítol 213 “Reparació i conservació...”, totes les despeses generades per la gestió de l’aparcament de l’hospital, recuperada per part del SAAS durant aquest exercici, quan moltes d’aquestes despeses no estarien contemplades estrictament en el compte 213 de Reparació i conservació, entre altres les despeses de: sous i salaris dels treballadors, primes, seguretat social, subvenció a la malaltia, amortitzacions.

- Existeixen elements d’immobilitzat finançats pel Govern per compte del SAAS amb posterioritat al “Conveni de cessió entre el Govern i el SAAS de 15 de desembre de 1999” que, d’acord amb aquest mateix conveni, haurien d’ésser objecte de traspàs i comptabilitzats pel SAAS en la data i per l’import que figurin en el document de cessió, seguint el règim determinat pel conveni. A la data del present informe resten pendents de formalitzar aquests documents de cessió i, en conseqüència, aquests elements no figuren en els comptes del SAAS.

Recomanacions

- Els elements d’immobilitzat traspassats en el marc del conveni de cessió no han estat objecte d’amortització pel període comprès entre l’1 d’agost de 1998 i el 31 de desembre de 1998. El valor d’aquestes dotacions no efectuades ascendeix a 186.260.153 pessetes. Per tant, es va donar una ampliació de vida útil de cinc mesos als elements d’immobilitzat, la qual cosa afectaria al seu valor comptable en el moment d’una possible reversió dels mateixos.

* Escola Universitària d’Infermeria d’Andorra

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- La liquidació pressupostària presentada conté, a més a més de la informació de caràcter pressupostari, informació de caràcter comptable, ja que integra en el mateix quadre de liquidació una conciliació entre el resultat pressupostari i el resultat comptable, en base a corrents d’ingressos i despeses no generadores de moviments reals de fons. Es recomana efectuar una liquidació pressupostària que contempli els moviments estrictament pressupostaris i, en tot cas, presentar a part un quadre de conciliació del resultat pressupostari i el resultat comptable.

- Els estats financers presentats (balanç i compte del resultat economicopatrimonial), no s’ajusten als formats determinats pel PGCP i no han estat presentats els quadres de finançament i de variació de capital.

- No s’ha practicat, en tots els casos, la periodificació d’interessos d’acord amb el principi de meritament. Es recomana efectuar aquestes periodificacions en tots els casos.

- S’ha constatat que pels pagaments fins a 300.000 pessetes no s’utilitza la mancomunació de signatures i que l’Escola no disposa d’interventor. Es recomana adequar els procediments de pagament per tal que es respecti el principi de mancomunació, d’acord amb les previsions de l’art. 33 de la LGFP.

* Servei de Telecomunicacions d’Andorra

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- S’ha constatat que pels pagaments fins a 6.000 € no s’utilitza la mancomunació de signatures. Es recomana adequar els procediments de pagament per tal que es respecti el principi de mancomunació, d’acord amb les previsions de l’art. 33 de la LGFP.

- L’STA ha procedit a diferents contractacions o renovacions de contractes, per import global de 220.067.000 pessetes, sense l’autorització prèvia del Consell d’Administració, prevista en l’article 32.4 de la LGFP. Aquestes contractacions o renovacions han estat presentades amb posterioritat al Consell d’Administració.

- L’STA disposa d’un registre-inventari actualitzat dels actius d'immobilitzat, el qual es contrasta físicament un cop cada exercici. Es recomana plasmar en un document escrit i aprovat el procediment de regularitzacions i aprovacions de baixes, així com reflectir en un manual de procediments el criteri d’activació de l’immobilitzat.

Recomanacions

- D’acord amb l’Estatut orgànic de l’STA, de 25 d’abril de 1984, article 3.1, aquest ens té atribuïda, entre altres funcions, “la gestió de les infraestructures tècniques i de les xarxes nacionals de radiodifusió sonora i de televisió”. Aquesta activitat l’ha vingut desenvolupant de forma ininterrompuda l’STA, utilitzant per això no solament aquells actius que li foren traspassats l’any 1985, el traspàs dels quals, com s’ha evidenciat en informes anteriors, no ha estat recolzat fins a la data amb el corresponent acte administratiu, sinó que ha utilitzat també altres actius adquirits directament i amb aquesta finalitat per la pròpia entitat.

D’altra banda, la Llei de la radiodifusió pública i de creació de la societat pública RTVA, S.A., de 13-04-2000, atribueix en exclusiva al Govern la competència per a “la planificació, l’ordena​ció i la gestió de les xarxes de radiocomunicacions i telecomunicacions (sic.), així com la seva adscripció funcional a les emissions de ràdio i televisió” (art. 1.3). Actualment, en virtut d’una disposició anterior a aquesta llei, l’STA segueix gestionant les xarxes de radiocomunicació i telecomunicacions, que segueixen integrades dins la seva estructura técnicoadministrativa, tant des del punt de vista funcional com patrimonial.

Es recomana documentar adequadament l’exercici d’aquesta competència per part de l’STA, així com formalitzar, si escau, el traspàs dels actius necessaris per aquesta activitat, en especial aquells traspassats l’any 1985 pendents de regularització.
- A 31 de desembre de 2001, l'STA havia provisionat com incobrable la facturació emesa a l’ORTA i RTVA, S.A., per l'exercici 2001 i exercicis anteriors, per un import de 19.939.000.- pessetes en concepte d’utilització d’enllaços mòbils i serveis especials. D’altra banda, no havia reflectit cap ingrés durant l’exercici fiscalitzat ni en els exercicis anteriors en concepte d’utilització d’infraestructures de l’STA per part de la Societat RTVA, S.A.
El no pagament d’aquests serveis es recolza en un comunicat del Govern a l’STA, de data 22 de novembre de 1996, que indicava que, segons s’havia establert en una reunió tinguda “amb motiu de les diferències de criteris sobre la propietat i la transferència dels béns i equipaments entre l’STA i l’ORTA” i “mentre no s’hagi resolt el tema” s’aturava la facturació corresponent a “enllaços mòbils i altres serveis especials” proporcionats per l’STA a l’ORTA.

La Llei de la radiodifusió pública i de creació de la societat pública RTVA, S.A., de 13-04-2000, atribueix al Govern “la gestió de les xarxes de radiocomunicació i telecomunicacions”, gestió que de fet segueix efectuant l’STA, i a la societat pública RTVA, S.A., “la gestió dels serveis de radiodifusió i televisió”, facultant al Govern perquè, per Decret, adscrigui a RTVA, S.A. els béns que estan en possessió o són de titularitat de l’ORTA que siguin necessaris perquè pugui funcionar (disposició transitòria segona), adscripció que ha estat feta sense fer cap menció als béns que estan en possessió o formen part dels actius d’STA, i eren utilitzats per l’ORTA, ara RTVA, S.A., que havien motivat la discrepància citada en l’apartat anterior.

Tenint en compte que el no pagament de la utilització d’aquests actius per part de RTVA, S.A. segueix emparant-se en una situació anterior a la llei de 13-04-2000 citada anteriorment i als actes reglamentaris que l’han desplegat, es recomana prendre les disposicions necessàries per determinar si persisteixen o no les diferències de criteri sobre el règim d’utilització per part de RTVA, S.A. de béns que estan en possessió o formen part dels actius de l’STA i, en el seu cas, establir unes bases clares respecte a les prestacions que l’STA ha de facturar a aquesta societat.

* Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- En el quadre de variació del capital circulant, la disminució dels creditors a curt termini ha de figurar dins d’augments i no dins de disminucions. Per aquesta raó que la xifra que apareix com a variació del capital circulant, per 6.680.689 pessetes, no coincideix amb la que apareix al quadre de finançament.

- Fins a l’any 1998, aquest inclòs, l’EFPEM comptabilitzava les subvencions de capital que rebia del Govern considerant-les com un ingrés a distribuir en diversos exercicis (aquestes subvencions s’imputen a resultat a mida que s’amortitzen els béns adquirits amb elles). Des de l’exercici 1999 fins a l’actualitat, les subvencions rebudes per finançar les adquisicions d’immobilitzat són considerades ingrés al mateix exercici en què són rebudes, incomplint la norma de valoració 16ª del PGCP. Tot i que els imports són poc rellevants, es recomana donar a aquestes subvencions el tractament comptable determinat pel PGCP.

- S’han detectat despeses, meritades durant l’exercici 2000, i que han estat comptabilitzades com a despeses corrents durant l’any 2001, per import de 4.190.000 pessetes, quan d’acord amb el principi del meritament, les despeses corresponents a exercicis anteriors haurien de ser comptabilitzades com a despeses d’exercicis anteriors i no com a despeses de l’exercici.

- S’ha constatat que pels pagaments fins a 900€ no s’utilitza la mancomunació de signatures i que l’EFPEM no disposa d’interventor. Es recomana adequar els procediments de pagament per tal que es respecti el principi de mancomunació, d’acord amb les previsions de l’art. 33 de la LGFP.

Recomanacions

- El procés administratiu de recaptació dels diferents ingressos obtinguts per l’Escola pels cursos o activitats que realitza són gestionats per una única persona, i és la mateixa que posteriorment realitza la comptabilització d’aquests ingressos. No hi ha una segregació de funcions. Recomanem que es realitzin les diferents fases de gestió i comptabilització per persones diferents, adaptant aquesta segregació de funcions al personal del que disposa l’Escola.

- En el capítol II, despeses en béns i serveis corrents de la liquidació pressupostària de despeses, i en el compte de treballs realitzats per altres empreses en el compte del resultat economicopatrimonial, s’ha detectat despeses corresponents a retribucions realitzades a professors quan, per la seva naturalesa, el capítol més adient hauria estat el capítol I, personal i el compte 640 “Sous i salaris” del compte del resultat economicopatrimonial.

- Les despeses de personal no s’han comptabilitzat correctament. Com a despesa de sous i salaris l’Escola comptabilitza el sou brut del personal menys la retenció del treballador i com a despesa de Seguretat Social la suma de la part corresponent a l’Escola més la part a càrrec del treballador. Recomanem comptabilitzar en el compte de Sous i Salaris el sou brut i com a despesa de Seguretat Social la part que correspon a l’Escola.

- L’Escola no realitza contractes per escrit amb els diferents formadors. Recomanem que en el moment de la contractació dels formadors es realitzi un contracte signat per ambdues parts.

* Institut d’Estudis Andorrans

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- El balanç incorpora com a resultat de l’exercici 2001, al passiu -compte 129-, 6.482.408 pessetes d’estalvi, import que no es correspon amb el resultat del compte del resultat economicopatrimonial, que ascendeix a 6.310.837 pessetes (estalvi). La diferència, 171.571 pessetes, correspon al resultat del Centre de Perpinyà que no ha estat incorporat en el balanç consolidat .

- Durant l’any 2001 s’ha tancat el centre de Perpinyà, i tot l’immobilitzat, que corresponia als epígrafs de CONSTRUCCIONS i INSTAL·LACIONS, ha estat traspassat comptablement al centre d’Andorra abans de 31 de desembre de 2001. Es recomana comptabilitzar una provisió, donada la possible pèrdua originada pel tancament del Centre, per import de 3.274.507 pessetes (corresponent al valor net comptable de les construccions i instal·lacions), en tant no es decideixi abandonar el local i comptabilitzar la baixa definitiva.

Recomanacions

- L’Institut disposa d’un fons bibliogràfic que no ha estat activat i sense que hi hagi un detall complet del mateix, ja que l’inventari del qual es disposa no abasta la totalitat dels centres.

- Si bé es realitzen contractes amb els professionals que col·laboren amb l'IEA, no s'obtenen, en tots els casos, factures prèvies als pagaments corresponents als mateixos. Tampoc existeix un sistema escrit de control de les tasques que realitzen els professionals col·laboradors per tal de poder conèixer i verificar l'estat de les mateixes. Existeixen partides de despesa per serveis i estudis, la revisió de les quals ens ha evidenciat manca d’homogeneïtat a l’hora d’establir la despesa: de vegades comptabilitzen contractes (5.240.709 pessetes), de vegades comptabilitzen factures, altres comptabilitzen pel pagament (970.000 pessetes).

- S’ha constatat que per operar en alguns dels comptes bancaris del centre d’Andorra les firmes autoritzades poden actuar de forma individual, i en certs casos sense límit i que l'IEA no disposa d’interventor. Es recomana adequar els procediments de pagament per tal que es respecti el principi de mancomunació, d’acord amb les previsions de l’art. 33 de la LGFP.

* Residència Solà d’Enclar

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- La liquidació pressupostària presentada conté, a més a més de la informació de caràcter pressupostari, informació de caràcter comptable, ja que integra en el mateix quadre de liquidació una conciliació entre el resultat pressupostari i el resultat comptable, en base a corrents d’ingressos i despeses no generadores de moviments reals de fons. Es recomana efectuar una liquidació pressupostària que contempli els moviments estrictament pressupostaris i, en tot cas, presentar a part un quadre de conciliació del resultat pressupostari i el resultat comptable.

- L’epígraf “Deutors” inclou, per un import de 11.935.006 pessetes, el saldo no provisionat de clients de dubtós cobrament. D’aquest import, 6.268.126 pessetes corresponen a deutes originats abans del 31 de desembre de 2000. En aplicació del principi de prudència, i mentre no es disposi d’estudis individualitzats per a cada cas del qual s’obtingui una provisió ajustada, es recomana la comptabilització d’una provisió d'aquells deutes d’una antiguitat superior a un any, raó per la qual s’hauria de disminuir el resultat de l’exercici en 6.268.126 pessetes.
- L’epígraf “Despeses exercici anterior“, per un import de 3.964.190 pessetes, inclou les regularitzacions de les amortitzacions de l’immobilitzat a donatius, que l’entitat va practicar seguint les recomanacions realitzades pel Tribunal de Comptes en el seu informe corresponent als exercicis 1999 i 2000. No obstant, a l‘efectuar aquesta regularització, la Residència no va tenir en compte que els immobilitzats adquirits amb donatius ja havien estat amortitzats comptablement des de la seva adquisició, i que la regularització s’havia de fer exclusivament per aquells imports pendents d’amortització. Es recomana retrocedir aquestes despeses extraordinàries i comptabilitzar únicament per l’import pendent d’amortització.

- La RSE no realitza la periodificació d’interessos, ja que aquests es comptabilitzen utilitzant el criteri de caixa i no el de meritament. Tot i que l’efecte a resultat i a l’actiu per a l’any 2001 és immaterial, es recomana realitzar les periodificacions d’interessos utilitzant el criteri de meritament .

- S’ha constatat que pels pagaments fins a 500.000 pessetes no s’utilitza la mancomunació de signatures i que la Residència no disposa d’interventor. Es recomana adequar els procediments de pagament per tal que es respecti el principi de mancomunació, d’acord amb les previsions de l’art. 33 de la LGFP.

Recomanacions

- La presentació del balanç i del compte del resultat economicopatrimonial no s’ajusta a l’establert en el PGCP. No s’elabora una memòria que contingui l’estat del romanent de tresoreria i el quadre de finançament.

- Dins dels saldos d'immobilitzat no es troba registrada la construcció d'un gimnàs i d'una sala de rehabilitació realitzats l'any 1998 per una entitat bancària en concepte de donació, donat que l'entitat no ha rebut informació del cost total d'aquesta obra.

- La RSE registra els ingressos mensuals d’ajudes familiars sense conèixer en diversos casos quines són les persones que tenen dret a les mateixes i quin és l’import que aprova el Ministeri de Salut i Benestar Social respecte a les esmentades ajudes. Recomanem que la RSE obtingui periòdicament un registre individualitzat d’ajudes abans de rebre els ingressos que les conformen a fi de tenir constància de les mateixes i poder disposar un control més efectiu sobre els imports finals a cobrar als residents.

- La RSE documenta els ingressos dels residents a través del llistat de remeses enviat al banc. Així mateix, el control d’altes i baixes, que es gestiona mitjançant un registre manual, no s’ha segregat de comptabilitat. Recomanem que la RSE disposi d’un registre de facturació generat a través d’un control de presència i d’altes i baixes informatitzat, gestionat independentment de comptabilitat.

* RTVA,S.A.

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- La Societat presenta, a 31 de desembre de 2001, un saldo deutor amb el Govern de 100 milions de pessetes amb contrapartida Ingressos Extraordinaris. En la resposta a la circularització efectuada, el Govern no havia reconegut com obligació aquesta transferència. Aquest import correspon a què dels 107,404 milions de pessetes que l’entitat tenia previst rebre del Govern com a transferències corrents l’any 2000, en el moment de la creació de la societat, únicament en va rebre 7,404 milions de pessetes i el Govern va aplicar el diferencial de 100 milions de pessetes al desemborsament del capital.

- La Societat no disposa d’un registre-inventari dels actius d'immobilitzat. L’únic document del qual disposa són uns registres extracomptables que recullen el saldo al final de l’any de cada compte d’immobilitzat, amb la finalitat de calcular les amortitzacions. Es recomana la creació d'un registre dels actius on hi figuri, element per element, entre d'altres, les següents informacions: data de compra, data d’alta, preu d'adquisició, situació del bé, ubicació física, dotació anual a l’amortització i amortització acumulada, contrastant físicament aquest registre-inventari per tal de determinar l’existència de possibles baixes no detectades. Al mateix temps, es recomana reflectir en un manual de procediments el criteri d’activació de l’immobilitzat.

- Durant l'exercici 2001 la Societat ha fet efectives directament a la propietat de l’immoble una part de les despeses de lloguer de l'edifici que ocupa, amb l’únic suport documental d’un contracte signat entre el Govern i els propietaris de l'edifici, en el qual, si bé es preveu que en poden fer ús del mateix les entitats parapúbliques, es fixa únicament un preu global per l’arrendament de l’edifici i no queda determinada quina part del lloguer correspondria fer efectiva a cada entitat, en cas que fos ocupat per més d’una i que el Govern els repercutís el lloguer.

- Es recomana suportar adequadament la part del lloguer de l’edifici assumida per RTVA, S.A., deixant constància de la quota que li correspon assumir i establint eventualment un sistema de facturació amb el Govern titular del contracte, o bé documentant la subrogació de la societat per la part de contracte del qual es fa càrrec.

- Per operar en els comptes bancaris, les firmes autoritzades no són mancomunades. Amb l'objectiu d’obtenir un millor control de la tresoreria, es recomana que s’utilitzi, en tots els casos, la mancomunació de signatures.

Recomanacions

- Al 31 de desembre de 2001 en els registres comptables de RTVA, S.A. figura l’STA com creditora per un import de 8.589.000 pessetes, no havent-se comptabilitzat factures corresponents als exercicis 1998, 1999, 2000 i 2001 per un import de 11.350.000 pessetes. Aquests imports corresponen a facturació en concepte d’enllaços mòbils i serveis especials. Així mateix, RTVA, S.A. no ha reflexat cap passiu durant l’exercici auditat i en els exercicis anteriors en concepte d’utilització d’infraestructures de l’STA. L’entitat no atén els pagaments recolzant-se en un comunicat del Govern a l’STA, de data 22 de novembre de 1996, que indicava que, segons s’havia establert en una reunió tinguda “amb motiu de les diferències de criteris sobre la propietat i la transferència dels béns i equipaments entre l’STA i l’ORTA” i “mentre no s’hagi resolt el tema” s’aturava la facturació corresponent a “enllaços mòbils i altres serveis especials” proporcionats per l’STA a l’ORTA.

La Llei de la radiodifusió pública i de creació de la societat pública RTVA, S.A., de 13-04-2000, atribueix al Govern “la gestió de les xarxes de radiocomunicació i telecomunicacions”, gestió que de fet segueix efectuant l’STA, i a la societat pública RTVA, S.A., “la gestió dels serveis de radiodifusió i televisió”, facultant al Govern perquè, per Decret, adscrigui a RTVA, S.A. els béns que estan en possessió o són de titularitat de l’ORTA que siguin necessaris perquè pugui funcionar (disposició transitòria segona), adscripció que ha estat feta sense fer cap menció als béns que estan en possessió o formen part dels actius de STA, i eren utilitzats per l’ORTA, ara RTVA, S.A., que havien motivat la discrepància citada en l’apartat anterior.

Tenint en compte que el no pagament de la utilització d’aquests actius per part de RTVA, S.A. segueix emparant-se en una situació anterior a la llei de 13-04-2000 citada anteriorment i als actes reglamentaris que l’han desplegat, es recomana prendre les disposicions necessàries per determinar si persisteixen o no les diferències de criteri sobre el règim d’utilització per part de RTVA, S.A. de béns que estan en possessió o formen part dels actius de l’STA i, en el seu cas, establir unes bases clares respecte a les prestacions que RTVA, S.A. ha de pagar a l’STA.

- La societat comptabilitza a l’actiu del balanç, al compte “Deutors pressupostaris per drets reconeguts-Clients”, un import de 25.514.000 pessetes que correspon al valor nominal dels contractes de publicitat signats amb els clients, minorat pels imports efectivament cobrats. Alhora en un compte de passiu anomenat “Partides pendents d’aplicació” s'enregistra l'import de 13.205.000 pessetes que correspon a la part dels mateixos contractes pendents de meritar. Si la comptabilització dels drets a cobrar per publicitat s’hagués efectuat en funció de la facturació dels drets meritats pendents de cobrament, el saldo del compte “Deutors pressupostaris-clients” hauria estat de 12.309.000 pessetes, reduint-se en 13.205.000 pessetes amb càrrec al compte “Partides pendents d’aplicació”. Es recomana de comptabilitzar exclusivament els drets meritats per tal d’aconseguir la imatge fidel de la situació patrimonial.
* Ramaders d’Andorra, S.A.

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- La Societat no presenta, tal com és preceptiu en els seus estatuts, la memòria corresponent a l’exercici 2001.

- En el compte del resultat de la Societat no hi figura cap import en concepte de “Serveis exteriors” (lloguers, despeses de personal, material d’oficina, publicitat, etc.) que són prestats per personal i en dependències del Ministeri d’Agricultura i Medi Ambient, ja que la gestió de la Societat és suportada per aquest Ministeri. No s’ha trobat constància de l’existència de cap contracte de la Societat amb el Ministeri per tal de determinar si existeixen possibles passius en concepte de despeses de serveis exteriors que provinguin del mateix. A més de la necessitat de documentar adequadament la relació entre la Societat i el Govern quan a la prestació de serveis per part d’aquest, es recomana, a fi de conèixer el cost real de l’activitat i dels programes de la Societat, que es repercuteixin en els seus comptes totes les despeses que es deriven de la seva gestió.

- La Societat presenta un saldo creditor de 2.084.000 pessetes, que prové d’exercicis anteriors, relacionat amb el Govern, que no ha estat confirmat en la circularització efectuada. Es recomana conciliar els comptes amb el Govern per determinar l’existència o no d’aquest saldo.

* PANCA, S.A.

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- No s’ha obtingut documentació suport adequada de determinades transaccions que totalitzen 119.955,67 € (Francs belgues 4.839.021) segons el següent detall: altes d’immobilitzat de l’exercici 2000 per 44.992,67 €, altes d’immobilitzat de l’exercici 2001 per 71.988 € i despeses per provisions de l’exercici 2001 per 2.975 €, per tal de determinar la raonabilitat de les mateixes. Si bé es disposa de factures per l’import de les altes d’immobilitzat i d’un pressupost referent a les mateixes, les factures no especifiquen el concepte i l’import del pressupost no concorda amb el de les factures enregistrades atès que aquest és inferior a la totalitat de les mateixes. Es recomana obtenir, en tots els casos, un document suficientment detallat per determinar el registre correcte del concepte que es deriva del mateix.

- Durant l’exercici 2001, la Societat ha capitalitzat com altes d’immobilitzat 34.028 € (Francs Belgues 1.373.000), corresponents a la renovació de la teulada de l’edifici, de les quals no s’ha donat de baixa la part corresponent a l’antiga teulada, atès que no es disposa d’un suport documental suficient que permeti conèixer quina part de l’immobilitzat històric és necessari donar de baixa. Es recomana capitalitzar les reformes només en el cas en què es trobin identificats en els registres comptables de la Societat els elements que són substituïts o quan es tracti de treballs de millora per addició. En cas contrari, es recomana comptabilitzar les renovacions com a despesa.

- Per operar amb els comptes bancaris, les firmes autoritzades són mancomunades excepte una firma que pot actuar de forma individual amb un límit de 74.368 € (Francs belgues 3.000.000). Amb l'objectiu d’obtenir un millor control de la tresoreria, es recomana que s’utilitzi, en tots els casos, la mancomunació de signatures.

- Durant l’exercici 2001, la Societat ha enregistrat com a despeses honoraris d’arquitectes d’un projecte per 16.272 € (Francs Belgues 656.000) i ha amortitzat els actius corresponents a obres no finalitzades. Es recomana capitalitzar totes aquelles despeses associades a un immobilitzat abans de la seva posada en funcionament i iniciar les amortitzacions només en el cas que els actius es posin en funcionament.

* Escola Especialitzada Nostra Sra. de Meritxell

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- Els registres d’actius d’immobilitzat de l’Escola no estan suficientment documentats i no s’hi practiquen totes les operacions comptables necessàries (no es realitzen dotacions per a l’amortització de l’immobilitzat; el terreny sobre el qual està construïda l’escola obtingut arrel d’una donació l’any 1973 no està comptabilitzat a l’actiu del balanç; no es comptabilitzen les baixes d’immobilitzat): es recomana la realització d’un inventari que permeti conèixer quina és la totalitat de l’immobilitzat del qual l’Escola és propietària amb la finalitat d’obtenir un registre històric actualitzat, i posteriorment portar un control de les altes i les baixes d’immobilitzat amb un llibre registre, que permeti saber en qualsevol moment de quins són els actius efectius dels quals disposa l’Escola. Igualment es recomana que es realitzin els càlculs de les dotacions d’amortitzacions per conèixer el valor net comptable de l’immobilitzat del qual disposa l’Escola i d’aquesta manera determinar el grau d’obsolescència dels actius. També es recomana la confecció d’un manual de procediments que especifiqui el criteri d’activació de l’immobilitzat.

- L’Escola comptabilitza incorrectament tant les donacions rebudes sense finalitat predeterminada, com les adquisicions d’immobilitzat realitzades mitjançant aquestes donacions. Les adquisicions d’immobilitzat realitzades a l’exercici 2001 amb finançament de les donacions han ascendit a un import de 839.275 pessetes, no havent-se imputat al compte del resultat 3.290.998 pessetes que corresponen a les donacions rebudes durant l’exercici. D’acord amb els principis i normes de comptabilitat generalment acceptades, les donacions sense finalitat predeterminada s’han d’imputar al compte del resultat economicopatrimonial i les adquisicions d’immobilitzat, amb finançament a partir d’aquestes donacions, han d’ésser activades en el moment d’efectuar-se. Quan a les adquisicions d’immobilitzat a partir de donacions amb finalitat predeterminada, es comptabilitzaran al compte 13, Ingressos a distribuir en diversos exercicis.

- La subvenció oficial de capital rebuda del Govern per a la construcció de l’edifici Albó a l’any 1994 per un import total de 504.651.316 pessetes està pendent d’ésser sanejada al compte del resultat economicopatrimonial segons un pla d’imputació a resultats.

- Les despeses de funcionament de la piscina han estat comptabilitzades en comptes del grup 670, com a pèrdues d’immobilitzat. L’import total ascendeix a 6.272.012 pessetes. D’acord amb l’establert en els principis comptables generalment acceptats, i atenent a la seva naturalesa, es tracta d’una despesa ordinària que s’hauria de comptabilitzar utilitzant comptes del grup 62.

- L’Ens no realitza arqueigs de caixa per verificar els saldos, tot i que es porten uns diaris extracomptables de caixa en els que s’anoten els diferents moviments que es produeixen. Es recomana realitzar arqueigs de les diferents caixes de forma periòdica.

- El compte 44000007 “Aportació pares” porta un saldo arrossegat d’exercicis anteriors no conciliat de 606.124 pessetes deutores. Es recomana efectuar la conciliació d’aquest compte i, si escau, dotar la corresponent provisió per morositat.

* Col·legi Sant Ermengol

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- Els estats financers presentats no s’ajusten al que s’entén per “balanç” i per “compte del resultat economicopatrimonial” d’acord amb els principis i normes comptables generalment acceptats, sinó que es tracta d’un balanç de sumes i saldos, a tres dígits, dels grups 1 a 5, ambdós inclosos a 31 de desembre de 2001 i d’un balanç de sumes i saldos, a tres dígits, dels grups 6 i 7 corresponent a l'exercici anual acabat en la mateixa data.

- En data 23 de gener de 2001, el Govern va comunicar al Col·legi l'aprovació de la Subvenció per l'any 2001 on inclou 423.561.600 pessetes per a la part de funcionament, 7.725.000 pessetes per a la part d'inversió i una subvenció extraordinària de 36.137.000 pessetes per regularitzacions salarials dels anys 1999 i 2000. Aquesta darrera s’ha comptabilitzat com a ingrés de l’any 2001, quan s’hauria d’haver comptabilitzat a ingressos d’exercicis anteriors.
- En data 8 de febrer de 2002 el Govern va comunicar al Col·legi la subvenció aprovada per l’any 2002, on inclou 2.658.093,10€ (442.269.478 pessetes) per a la part de funcionament, 46.428,18€ (7.725.000 pessetes) per a la part d'inversió i una subvenció extraordinària de 129.819,93€ (21.600.219 pessetes) per regularitzacions salarials. En haver-se rebut la comunicació abans de la confecció dels estats financers de l’exercici 2001 i posant de manifest un fet econòmic que afecta l’exercici 2001, els 129.819,93€ (21.600.219 pessetes) s’haurien d’haver comptabilitzat com a subvencions als ingressos de l’exercici 2001.

- De la mostra realitzada, sobre les despeses de reparació registrades al compte d’explotació, s'han detectat factures, que, pel seu import i pel seu concepte, podrien ser susceptibles de ser considerades immobilitzat per un import global de 3.245.948 pessetes, i, per tant, susceptibles d’activació. El Col·legi no disposa d’un manual de procediments administratius, comptables i de control intern al qual quedi especificat, per escrit, quin és el criteri que estableix què és immobilitzat i què és reparació i conservació. Es recomana la confecció d’un manual de procediments que especifiqui el criteri d’activació de l’immobilitzat.

- El Col·legi no deixa constància escrita de la realització de conciliacions bancàries per tal de verificar els saldos bancaris amb comptabilitat. Es recomana crear un model estandarditzat per realitzar les conciliacions bancàries.

- Part de les adquisicions d’immobilitzat realitzades durant l’exercici 2001 han estat subvencionades pel Govern per un import de 7.725.000 pessetes. De la revisió de les factures justificatives de la subvenció per inversió rebuda s’han detectat diferències entre l’import de la factura i el corresponent pagament, que provenen de la modificació d’imports, unitats,... en les factures, sense haver rebut ni comptabilitzat les corresponents factures d'abonament o correcció durant l'any 2001. Es recomana que s'estableixin els mitjans de control intern adequats per tal d'assegurar la recepció i comptabilització de les factures elaborades correctament i dels eventuals abonaments i correccions quan siguin necessaris.

Recomanacions

- Actualment no existeix un registre dels actius d’immobilitzat del Col·legi Sant Ermengol, això comporta una deficiència en el control sobre els mateixos. Els auditors suggereixen la creació d’un registre dels actius on figuri, element per element, entre d’altres, les següents informacions: data de compra, data d’alta, preu d’adquisició, situació del bé, dotació anual a l’amortització i amortització acumulada.

- La titularitat jurídica d'una part significativa de l'immobilitzat material que figura en el balanç de situació del Patronat correspon al Govern. La titularitat de l’edifici recollit dins l’immobilitzat material correspon al Govern. Els auditors recomanen l’anàlisi i adequació d’aquesta situació per tal que els immobilitzats que figuren als estats financers siguin únicament aquells que l’entitat n’és titular.

- L'Entitat té comptabilitzada, formant part del saldo d'Ingressos a distribuir, una subvenció del Govern de caire finalista concedida l'any 1995 per un import de 10.000.000 pessetes, en relació a la qual no ha efectuat cap despesa. Dins del mateix epígraf es troba registrat un crèdit extraordinari per fer front a les despeses derivades de les obres d'adequació a l'ESO de 39.000.000 pessetes. Segons la llei que aprova aquest crèdit extraordinari l'import total es finançava a càrrec de romanents de tresoreria de l'entitat 10.000.000 pessetes i a càrrec de romanents de tresoreria del Govern 29.000.000 pessetes, si bé la totalitat de l'import ha estat finançat pel Govern. De la documentació examinada es constata que no es dedueix que l'import total de 20.000.000 pessetes no ha de ser reintegrat al Govern.

- En els exercicis anteriors s'ha detectat que el Col·legi no disposa d'un mecanisme de control de la recepció de certs serveis. Donat el nombre i la importància de les despeses que el col·legi contracta de forma periòdica, recomanem s'estableixin els mitjans de control adequats per tal d'assegurar la recepció dels serveis en els termes contractats. (S’ha verificat que s’estan aplicant mecanismes que comporten un major control sobre aquest tipus de despeses.)

- S'ha detectat en alguns casos en què el document obtingut pel Col·legi no indica amb claredat si el concepte que figura en el mateix correspon a una despesa o bé és susceptible de capitalitzar. Recomanem que s'obtinguin, en tots els casos, un document el suficientment detallat a fi de poder determinar el registre correcte del concepte derivat del mateix.

- L’entitat no disposa d’un llibre de caixa on es deixi constància dels moviments que es produeixen en la mateixa. Els auditors recomanen la creació d’un registre de caixa on s’anotin totes les operacions que es realitzen en la mateixa. (S’ha verificat que, tot i no disposar encara del llibre de caixa, es realitzen arquejos amb regularitat.)

- Per operar amb alguns dels comptes bancaris les firmes autoritzades poden actuar de forma indistinta a un límit de 30.000.000 pessetes. Els auditors suggereixen reduir l'import a partir del qual sigui necessari actuar de forma mancomunada.

- L’Entitat no té establert cap criteri per la valoració dels llibres donats per altres institucions, que estan valorats segons un preu estimat. Els auditors recomanen d’obtenir un criteri raonable per la valoració d’aquests llibres.

* Col·legi M. Janer i Col·legi Sagrada Família

Observacions específiques a l’exercici 2001,
- En data 23 de gener de 2001, el Govern va comunicar a l'Institut Germanes de la Sagrada Família, mitjançant carta al seu centre Col·legi Janer, l'aprovació de la subvenció per l'any 2001, on inclou pel Col·legi Janer i pel Col·legi Sagrada Família 469.680.410 pessetes per a la part de funcionament, 7.725.000 pessetes per a la part d'inversió i una subvenció extraordinària de 124.307.000 pessetes per a la part de regularitzacions salarials dels anys 1999, 2000 i 2001, que s’han comptabilitzat en la seva totalitat l’any 2001 com a ingrés de l’exercici quan, per 72.381.797 pessetes, s’havien de comptabilitzar com a ingressos d’exercicis anteriors.

- Les subvencions de capital rebudes abans de l'any 1996, aquest inclòs, eren tractades per la direcció com a subvencions de funcionament, traspassant la totalitat de la subvenció a resultats. Per aquest motiu actualment no coincideix l’import d'amortització traspassat a resultat de l'exercici d'aquells béns adquirits mitjançant subvenció amb el traspàs de la subvenció a resultats. El saldo inferior abonat de les “Subvencions traspassades a resultats de l’exercici” ha estat de 1.266.555 pessetes i 987.439 pessetes en el Col·legi Sagrada Família i el Col·legi Janer respectivament. Atès que la depreciació dels immobilitzats adquirits amb aquestes subvencions ha estat traspassada a resultats a mida que s’ha produït la depreciació efectiva del bé, raó per la qual no coincideix l’import de la subvenció traspassada a resultat cada any amb l’import de les amortitzacions d’immobilitzat enregistrades a la comptabilitat, es recomana que siguin retrocedits els ingressos, ja comptabilitzats en el passat, per l’import equivalent al valor pendent d’amortitzat d’aquests béns, adquirits mitjançant subvenció, en el futur. L’assentament proposat és:

	679 Pèrdues d’exercicis ant.
	a
	130 Ingressos a distribuir


i a mesura que es vagin realitzant les amortitzacions d’aquests béns, imputar de nou a ingressos de l’exercici.

- Els col.legis no deixen constància escrita de la realització de conciliacions bancàries per tal de verificar els saldos bancaris amb comptabilitat. Es recomana crear un model estandaritzat per realitzar les conciliacions bancàries.

- El Col·legi Janer té comptabilitzat el descobert bancari, per 11.538.564 pessetes, dins l’actiu del balanç, quan hauria de ser comptabilitzat dins el passiu del balanç. Es recomana l’enregistrament dels saldos bancaris en un compte creditor o deutor, segons escaigui, aplicant el principi comptable de no compensació de partides.
Recomanacions

- Personal, Formalització de contractes de treball: No existeixen contractes laborals que regulin la relació entre els treballadors i els col·legis. Els auditors recomanen formalitzar de forma escrita el marc de dites relacions.
- Serveis exteriors: El Col·legi Sagrada Família no inclou en el seu pressupost les despeses de manteniment perquè els paga directament el Govern. Com a conseqüència, tampoc no es comptabilitza la despesa per aquest concepte. Els auditors recomanen la inclusió d'aquestes despeses dins el pressupost del Col·legi, així com la seva comptabilització a fi que els estats financers recullin la totalitat de les despeses realitzades.
2. Propostes de la Comissió

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, havent estat mandatada per la Junta de Presidents per elaborar i evacuar l’informe sobre la Memòria anual i els informes en relació a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes corresponents a l’exercici 2001, del Consell General, del Raonador del Ciutadà, del Tribunal de Comptes, del Govern, del Tribunal Constitucional, de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, de les Forces Elèctriques d'Andorra, de l’Institut Nacional Andorrà de Finances, del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària, de l’Escola Universitària d’Infermeria d’Andorra, del Servei de Telecomunicacions d’Andorra, de l’Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya, de l’Institut d'Estudis Andorrans, de la Residència Solà d'Enclar, de RTVA,S.A., de Ramaders d’Andorra,S.A., de PANCA,S.A., de l’Escola Especialitzada Nostra Sra. de Meritxell, del Col·legi Sant Ermengol, del Col·legi Janer i de la Sagrada Família, pren acta de la Memòria i dels informes lliurats pel Tribunal de Comptes.
La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost constata que,

Primer. La majoria de les entitats auditades no ha presentat la nota al quadre de finançament amb la conciliació entre el resultat comptable i els recursos obtinguts, regulada a l’apartat 8 de la Quarta Part del PGCP. Així mateix, tot i que a la documentació comptable d’algunes de les entitats queda establert de forma clara quin és l’immobilitzat (béns patrimonials) caldria reflectir en un manual de procediments el criteri d’activació del mateix.

Recomana la confecció d’un manual que reculli aquests criteris.

Segon. Entitats com el Raonador del Ciutadà, el Tribunal Constitucional, la Caixa Andorrana de Seguretat Social, les Forces Elèctriques d'Andorra, l’Institut Nacional Andorrà de Finances, el Servei Andorrà d’Atenció Sanitària, l’Escola Universitària d’Infermeria d’Andorra, el Servei de Telecomunicacions d’Andorra, l’Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya, l’Institut d'Estudis Andorrans i la Residència Solà d'Enclar no efectuen un seguiment pressupostari ajustat estrictament a la LGFP, atès que al llarg de l’exercici no s’enregistren les diferents fases de l’execució dels pressupostos d’ingressos i de despeses. El control de la gestió pressupostària s’efectua amb mitjans ofimàtics periòdicament i, tot i que no s’utilitza un programa informàtic que permeti fer aquest seguiment de forma mecanitzada i generi automàticament els documents corresponents a cada fase, es deixa constància documentada de les operacions.

Recorda que la Llei general de les finances públiques obliga a les entitats parapúbliques o de dret públic, els comuns i les societats públiques a la creació de totes les figures escaients per tal de garantir les funcions de control previstes a la mateixa, així com al fidel compliment de tots els procediments regulats per a l’execució del pressupost.

Tanmateix, la Comissió pren nota que a vegades la segregació de funcions, definida per la Llei general de les finances públiques, és de difícil aplicació a petits ens com, per exemple, el Raonador del Ciutadà i l’Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya. A tal efecte, proposa al Consell General que tingui a bé encomanar al Govern l’anàlisi i si escau la modificació de la Llei general de les finances públiques en aquest sentit.
Tercer. Durant l’exercici fiscalitzat, el Raonador del Ciutadà, la Caixa Andorrana de Seguretat Social, les Forces Elèctriques d'Andorra, el Servei Andorrà d’Atenció Sanitària, l’Escola Universitària d’Infermeria d’Andorra, el Servei de Telecomunicacions d’Andorra, l’Institut d'Estudis Andorrans i la Residència Solà d'Enclar, no han utilitzat els mecanismes de modificació pressupostària necessaris per evitar, com s’ha donat el cas, partides que han estat excedides.

En aquest sentit, la Comissió recorda a aquestes entitats que aplicant el que disposa la Llei general de les finances públiques i el Pla General de Comptabilitat Pública es solventa l’esmentat anteriorment i recorda al Tribunal de Comptes que quan fiscalitza l'activitat econòmico-financera de l'Administració pública, ha de vetllar perquè s'ajusti a l'ordenament jurídic.

Quart. A la vista de l’informe del Tribunal de Comptes en relació a les fiscalitzacions dutes a terme corresponents a l’exercici 2001 que considera que la gestió comptable es porta en general de manera correcta, la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, en base a les observacions que es desprenen de l’informe, creu que convindria millorar qualitativament aquesta gestió. La normativa bàsica en relació a la gestió economicofinancera dels ens públics d’àmbit estatal es recull en la Llei general de les finances públiques, el Pla general de comptabilitat pública i la Llei de pressupost per l’exercici corresponent. Cap d’aquests textos defineix una estructura pressupostària. Segons l’anunciat pel Tribunal de Comptes durant les seves compareixences davant la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost els dies 23 d’octubre del 2002 i 26 de novembre del 2003, sembla però, que aquest particular quedaria resolt en gran part pels propers exercicis.

La Comissió recomana que s’aprovi una estructura pressupostària d’obligat compliment, que hauria de definir de forma clara els comptes pressupostaris que s’han d’utilitzar en l’elaboració del pressupost, tant per ingressos com per despeses, i la correlació amb els comptes definits en el PGCP.

Cinquè. El Tribunal de Comptes fa constar, en l’informe de les fiscalitzacions dutes a terme a la Caixa Andorra de Seguretat Social corresponents a l’exercici 2001, recomanacions d’anys anteriors que plantegen una revisió del Reglament del règim andorrà de Seguretat Social.

Tot i considerar que aquestes recomanacions no s’ajusten estrictament a la funció fiscalitzadora definida a la Llei del Tribunal de Comptes, la Comissió creu convenient posar aquest extrem en coneixement del Consell General.

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, prenent en consideració les observacions anotades pel Tribunal de Comptes en cada una de les entitats fiscalitzades, aprova per unanimitat els comptes del Consell General i dels òrgans que hi estan vinculats, del Tribunal Constitucional, de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, de les Forces Elèctriques d'Andorra, de l’Institut Nacional Andorrà de Finances, del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària, de l’Escola Universitària d’Infermeria d’Andorra, del Servei de Telecomunicacions d’Andorra, de l’Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya, de l’Institut d'Estudis Andorrans, de la Residència Solà d'Enclar, de RTVA,S.A., de Ramaders d’Andorra,S.A., de PANCA,S.A., de l’Escola Especialitzada Nostra Sra. de Meritxell, del Col·legi Sant Ermengol, del Col·legi Janer i de la Sagrada Família; i aprova per majoria els comptes del Govern, deixant constància, el desacord del M.I. Sr. Josep Dallerès Codina, en representació del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, i del M.I. Sr. Jordi Mas Torres, en representació del Grup Mixt, en l’aprovació dels comptes d’aquesta entitat.

D’altra banda, amb data 18 de març del 2004 es publica al Butlletí del Consell General núm. 11/2004 l'Informe del Tribunal de Comptes demanat pel Consell General. Aquest document respon a la proposta formulada per la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost en el seu informe relatiu a les fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de Comptes sobre les liquidacions dels pressupostos de l’Administració General i de les entitats parapúbliques corresponents als exercicis de 1999 i 2000 demanant:

“Que el Tribunal de Comptes tingui present, dins del marc del control de l’adequació dels comptes públics a tota la normativa legal vigent, l’adequació a la Llei qualificada de transferències als comuns, i en particular els articles 14, 15 i 16. En aquest sentit, s’acorda demanar al Tribunal de Comptes que realitzi un informe complementari, en un termini no superior als 6 mesos, sobre l’aplicació de dita llei per part del Govern.”

El Tribunal de Comptes ha analitzat el conjunt de les inversions que figuren en les liquidacions pressupostàries del Govern corresponents als exercicis 1999, 2000 i 2001 per determinar la correlació de les inversions efectuades amb una competència clarament atribuïda al Govern i l’existència d’una partida pressupostària específica, amb identificació clara del projecte afectat, en el pressupost aprovat per cadascun dels exercicis. Aquestes inversions estan agrupades, d’una banda, en aquelles a les quals no s’ha pogut assignar una cobertura competencial expressa però que figuraven identificades dins el pressupost de l’exercici, i d’una altra banda, en aquelles a les quals no s’ha pogut assignar una cobertura competencial expressa i que no figuraven identificades dins el pressupost de l’exercici.

Una vegada analitzat l’informe en qüestió, la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost creu convenient fer figurar les observacions amb caràcter general que ha efectuat el Tribunal de Comptes i les transcriu a continuació:

(a) Tot i que alguns dels projectes executats queden coberts per la legitimació que deriva de la llei de pressupost corresponent a cada exercici, semblaria convenient una major definició dels mateixos, amb la corresponent qualificació prèvia que permeti conèixer, abans d’iniciar l’execució, si es tracta de carreteres generals, d’obres viàries d’interès nacional amb càrrec als pressupostos generals, o d’obres amb finançament compartit. Aquesta definició prèvia facilitaria el debat pressupostari així com el seguiment posterior, cosa que en alguns casos es fa difícil ja que la pròpia denominació del projecte, si bé dóna indicacions clares quan a la tipologia d’obra, no dóna indicacions prou clares en relació a la seva naturalesa per poder determinar la cobertura competencial (per exemple es parla de: “Desdoblament Cra. Gral...”, “Desviació...”, “Vial enllaç CG...CG...”, “Connexió subterrània carrer... CG...”, “Cruïlla CG... CS...”).

(b) Es constata que al llarg de diferents exercicis, el Govern ve finançant, de forma total o parcial, infraestructures viàries incloses en l’anomenat “pla viari”, que poden considerar-se com alternatives a les travessies urbanes de les carreteres generals actualment definides, mentre que els comuns realitzen obres d’inversió sobre aquestes carreteres generals en trams situats dins dels nuclis urbans respectius. A fi de poder efectuar el seguiment de les inversions efectuades per cadascun dels ens en relació amb les competències respectives, semblaria convenient revisar i requalificar, quan sigui necessari, aquestes infraestructures per determinar amb claredat els trams que formen part de l’àmbit competencial de cadascun.
(c) En aquells casos en què, per optimitzar l’ús dels recursos disponibles, es recorri a la cooperació entre administracions, és recomanable que, en la mesura que sigui possible, s’estableixi de forma clara i prèvia a l’execució del projecte les quotes de participació de cadascuna de les parts en el mateix, tant en el finançament de l’obra com en l’eventual utilització posterior dels béns, establint els convenis necessaris que permetin repercutir a cada part les despeses que en cada fase es puguin derivar. El poder disposar d’aquesta informació durant el debat del pressupost general permetria la seva aprovació amb un major coneixement de les conseqüències pressupostàries (tant pel que fa a la inversió com per les eventuals despeses de gestió i manteniment que es puguin compartir) i de les concurrències competencials que puguin produir-se i facilitaria el seguiment posterior en el moment de fiscalitzar les liquidacions.
(d) Tot i que en la majoria dels casos es troben identificats dins dels pressupostos aprovats i en conseqüència l’execució d’aquests projectes es beneficiaria de la legitimació pressupostària, es constata que en exercicis successius el Govern ve fent-se càrrec, dins del programa general denominat “Canalització de rius” i dins de projectes identificats com a “Recursos hidràulics...”, de la construcció de ponts, alguns d’ells situats en carreteres generals, però altres situats en carreteres secundàries o nuclis urbans, sense que hi hagi una normativa que reculli de forma clara que aquestes execucions responen a l’exercici d’una competència governamental. Semblaria convenient dotar-se d’aquesta regulació.
(e) Es constata que el Govern desplega la seva activitat en matèria de tractament d’aigües residuals (construcció de col·lectors i depuradores) amb la cobertura que li donen les seves competències generals en matèria de medi ambient, sense que en alguns casos estiguin clarament definits els límits competencials en relació amb les actuacions que en aquest camp corresponen també als comuns. Una millor definició en els respectius àmbits d’exercici d’aquestes competències repercutiria en una major claredat en els seguiments de les actuacions dutes a terme per cadascuna de les parts implicades.
En conseqüència, la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost demana que es regularitzin les situacions d’aquells projectes, a les inversions dels quals no s’ha pogut assignar una cobertura competencial expressa.

II. Informe de la Comissió sobre les liquidacions de comptes dels comuns corresponents a l’exercici 2001
1. Introducció

El Tribunal de Comptes va optar per, a partir dels treballs d’auditoria fets pels propis comuns, realitzar uns treballs complementaris encaminats a conèixer millor l’estat dels circuits administratius, del control intern i, en general, de la implementació dels mecanismes de gestió economicofinancera que deriven de la Llei general de les finances públiques i normes complementàries.
Aquest informe es refereix a l’exercici 2001. Malgrat això, alguns dels aspectes de la fiscalització que s’esmenten a l’informe obliguen a remuntar-se a anys anteriors per a fer un correcte seguiment comparatiu. També s’ha inclòs en l’informe algun comentari en relació amb l’evolució dels procediments implementats pel Comú fins a la data del present informe, sense perjudici d’un major aprofundiment en el moment de la fiscalització de l’exercici 2002.

2. Liquidacions de comptes dels comuns

Comú de Canillo

- El Comú no efectua un seguiment pressupostari ajustat estrictament a la LGFP atès que al llarg de l’exercici no s’enregistren les diferents fases de l’execució dels pressupostos d’ingressos i de despeses. El control de la gestió pressupostària s’efectua amb mitjans ofimàtics i, tot i que no s’utilitza un programa informàtic que permeti fer aquest seguiment de forma mecanitzada i generi automàticament els documents corresponents a cada fase, es deixa constància documentada de les operacions. El Comú enregistra les operacions en la comptabilitat financera, i, posteriorment, s’enregistra el seguiment pressupostari, a partir de les dades de la comptabilitat financera.

- El pressupost inclòs en la liquidació pressupostària com a inicial de l’exercici no coincideix amb l’aprovat dins l’Ordinació Pressupostària pel mateix exercici. La diferència és deguda a què el pressupost aprovat dins l’Ordinació Pressupostària per a l’exercici 2001 inclou, dins l’apartat de despeses, la quota d’amortització corresponent a l’exercici 2001, per un import de 139.500.268 pessetes, d’un préstec de 5.000.000.000 pessetes que el Comú té contret amb set entitats bancàries de data del 14 de desembre del 2000. En el moment de confeccionar la liquidació pressupostària, no s’ha inclòs ni a la columna de pressupostat ni a la columna d’executat, la quota d’amortització d’aquest préstec.

- Durant l’exercici fiscalitzat no han estat utilitzats els mecanismes de modificació pressupostària tot i que hauria estat necessari fer-ho ja que hi ha partides que han estat excedides.

- En la liquidació pressupostària s’han imputat com a ingressos en concepte de transferències rebudes del Govern un import total de 1.425.479.254 pessetes, de les quals 701.600.951 pessetes corresponen a l’import efectivament rebut en concepte de transferències (de l’exercici corrent -2001- i de romanents d’exercicis anteriors -1999-), i la resta, 723.878.303 pessetes, corresponen a l’import de les transferències rebudes durant l’exercici 2000 i que van ser considerades erròniament com a subvenció de capital i comptabilitzades com a “Ingressos a distribuir” dins del passiu del balanç de situació.

- Els ingressos per transferències de l’exercici 2001 haurien de mostrar un saldo a la liquidació pressupostària de 701.600.951 pessetes enlloc de 1.425.479.254 pessetes. L’import corresponent a les transferències rebudes de l’exercici 2000 (723.878.303 pessetes) que, seguint una recomanació del Tribunal de Comptes, ha estat reclassificat en el balanç, amb la corresponent repercussió en el compte del resultat economicopatrimonial, no ha de figurar dins la liquidació pressupostària com a ingrés del 2001.

- Tot i que a la memòria no es fa menció a aquest fet, el Comú, atenent una recomanació del Tribunal de Comptes, ha canviat el criteri de comptabilització de les transferències de capital rebudes del Govern seguit l’any 2000, passant a comptabilitzar les rebudes l’exercici 2001 en el compte 755 com a ingrés de l’exercici. No obstant, també ha comptabilitzat dins aquest compte, com a ingrés de l’exercici l’import de 723.878.303 pessetes que havien estat rebudes durant l’exercici 2000 en concepte de transferències de capital del Govern quan, tal i com estableix la norma de valoració 17ª del PGCP, aquestes haurien d’haver estat comptabilitzades al compte 779 en tant que ingressos d’exercicis anteriors.

- Els estats financers presentats no s’ajusten a les previsions del PGCP i no ha estat presentada la nota al quadre de finançament amb la conciliació entre el resultat comptable i els recursos obtinguts, regulada a l’apartat 8 de la Quarta Part del PGCP.

- S’ha utilitzat el compte 485 “Ingressos a rebre” per comptabilitzar ingressos que estan pendents de cobrament però que ja han meritat (impost de comerç 2001, cànons sobre el billetatge o benefici dels restaurants de la temporada 2000/2001 de Soldeu El Tarter) que s’han anat cobrant durant l’exercici 2002. D’acord amb el PGCP s’haurien de comptabilitzar en comptes del grup 43 i 44.
- Tot i que els imports detectats durant els treballs de fiscalització no són significatius, les despeses derivades dels arrendaments i de les pòlisses d’assegurança no es periodifiquen. Es recomana efectuar aquestes periodificacions.
- No s’ha realitzat cap correcció valorativa per les inversions destinades a l’ús general, en base als càlculs tècnics previstos per la norma de valoració 4ª. del PGCP, que indica que per aquells béns de vida útil indeterminada, si són renovats permanentment, cal fer “càlculs tècnics, de manera sistemàtica, de les reparacions i renovacions necessàries per mantenir la capacitat de servei en el mateix grau que tenien els actius que han de ser renovats, i contrastar les despeses de reparació i renovació realitzades durant l'exercici amb els càlculs tècnics, per tal de determinar les despeses encara no realitzades i dotar la corresponent provisió per a que s'imputi a resultats del període el cost total atribuïble a l'exercici ”. Es recomana que per a despeses de reparació i manteniment dels “béns destinats a ús general”, que han d’estar identificats sota aquest concepte dins del balanç, es realitzin els càlculs tècnics necessaris per tal de poder determinar en cada moment la capacitat de servei i així contrastar amb les despeses de renovació durant l’exercici, per tal de determinar les despeses encara no realitzades i dotar la corresponent provisió perquè s’imputi a resultats del període.

- El Comú no disposa d’un llibre de registre actualitzat, de l’immobilitzat que permeti verificar l’immobilitzat existent a data 31 de desembre de 2001 i realitza les amortitzacions prenent com a base de càlcul els saldos dels comptes d’immobilitzat a 1 de gener de 2001. Es recomana la realització d’un inventari que permeti conèixer quina és la totalitat de l’immobilitzat del qual el Comú és propietari, amb la finalitat d’obtenir un registre històric actualitzat i que s’activi aquest immobilitzat seguint els principis, criteris i normes de valoració general i internacionalment acceptades, fixant per escrit el criteri d’activació, i que les dotacions per a l’amortització de l’immobilitzat es realitzin d’acord amb el valor dels béns de forma individualitzada, i no en funció dels saldos inicials agrupats per comptes a començament de l’exercici. La realització d’aquest inventari permetria també verificar els fons propis imputats al balanç de situació del Comú.
- L’article 12 de la LGFP senyala, a l’apartat c) del punt 2, que el pressupost general ha d’incloure “les previsions dels programes d’actuació de les societats públiques participades per l’Administració General”. El pressupost aprovat per l’exercici 2001 no conté la informació deguda en relació a ENSISA i al PALAU DE GEL. Es recomana que els pressupostos futurs incloguin les previsions dels programes d’actuació de les societats participades, en la línia establerta a l’article 12 de la LGFP.
- La classificació econòmica utilitzada no diferencia les despeses corrents, les despeses de capital, ni les variacions d'actius i passius financers, amb el detall regulat per l’article 18 de la LGFP ni ordena els crèdits per capítols, articles, conceptes i subconceptes. Tampoc s’utilitza la classificació administrativa i la funcional. Es recomana utilitzar aquestes classificacions.

- El Comú no disposa d’un registre de contractes per tipus de contractació (concurs, subhasta, contractació directa) que faciliti el seu control, tal com està previst en l’article 65 de la LCP. Es recomana la confecció d’aquest registre.
- A l’any 2001, es va procedir a la contractació mitjançant adjudicació directa de l'enllumenat de Nadal per un import de 3.407.079 pessetes. Aquesta contractació s’hauria d’haver realitzat mitjançant concurs o, eventualment, amb un informe previ de l’Interventor justificatiu de la contractació directa i l’aprovació de l’òrgan de contractació competent.

- Existeix un saldo de 11.279.434 pessetes que correspon a deutors del tribut “foc i lloc” dels exercicis 1997 i 1998 que, per la seva antiguitat, hauria d’haver estat provisionat per insolvències.

- L’article 33 de la LGFP estableix que: “Per al pagament material, cal, pel cap baix, la signatura del ministre de Finances o, per delegació seva d’un càrrec del Ministeri, i de l’interventor general o interventor delegat”. Es recomana que, per a exercicis futurs, la formalització dels pagaments materials s’adeqüi a allò establert en la LGFP, agrupant, de forma mancomunada, a més d’aquelles signatures de càrrecs polítics que el Comú consideri oportunes, la d’un tècnic del servei d’intervenció.
Entitats participades

Es transcriuen a continuació els informes d’auditoria sobre els estats financers del Palau de Gel d’Andorra i d’ENSISA, tramesos al Tribunal de Comptes per part de l’Hble. Comú de Canillo. Aquests informes no han estat objecte de fiscalització complementària per part del Tribunal.

Palau de Gel d’Andorra

Els fons propis de l’entitat són negatius per un import d’Euros 312.075,31. Aquesta situació podria afectar el principi “d’empresa en funcionament” ja que condiciona el seu futur a les aportacions de subvencions i/o a la generació d’excedents que permetin cobrir els dèficits acumulats. S’observa no obstant la voluntat del Comú de seguir mantenint les subvencions.

ENSISA

El canvi més significatiu respecte l’exercici anterior, és l’aplicació de la normativa 37 de les IAS en relació a Grans Reparacions. Aquesta norma es va publicar pel Comitè de Normes Internacionals de Comptabilitat el setembre de 1998. Aquesta norma afecta als estats financers corresponents a exercicis que comencin l’1 de juliol de 1999. Aquesta norma estableix que les provisions s’han de reconèixer en comptes; els actius i passius contingents no s’han de reconèixer, si bé en alguns casos s’ha d’informar dels mateixos a la memòria. Aquesta norma (apartat 14) estableix que s’haurà de reconèixer una provisió si (i sols si) l’entitat declarant té, en data de balanç, una obligació actual (ja sigui legal o efectiva) com a resultat d’un succés passat. Amb tot, segons aquesta mateixa norma només es podrà constituir una provisió per costos de reestructuració quan l’entitat declarant tingui un pla formal i detallat per a procedir a la reestructuració i hagi fet públiques les seves intencions en la data de balanç o amb anterioritat a la mateixa. Aquesta norma no presenta en general divergències amb la 4 Directora Europea.

L’únic fet a remarcar és la divergència d’opinions entre aquesta firma auditora i l’entitat auditada, ja que si bé l’import de la reparació es considera més valor del bé afecte a la gran reparació, Ensisa considera la capitalització d’aquest import anyal com una despesa financera, quan creiem més convenient considerar-la també com a més valor de l’immobilitzat, i compensar aquest increment d’actius mitjançant l’amortització. A més, no es menciona en la memòria l’impacte econòmic d’aquest canvi de criteri en els resultats de l’empresa, ni en l’estructura del balanç.

Comú d’Encamp

- No ha estat presentada la nota al quadre de finançament amb la conciliació entre el resultat comptable i els recursos obtinguts, regulada a l’apartat 8 de la Quarta Part del PGCP. 

- Atenent la recomanació feta pel Tribunal de Comptes, durant l’exercici 2001 el Comú ha canviat el criteri de comptabilització de les transferències de capital rebudes del Govern, passant a fer-ho, d'acord amb allò establert al PGCP, com a ingressos de l'exercici al compte 755. No obstant, aquelles transferències rebudes amb anterioritat al 2001 corresponen a ingressos d’exercicis anteriors, tal i com estableix la norma de valoració 17ª del PGCP i haurien d’haver-se comptabilitzat al compte 779, i no directament contra fons propis. D’altra banda en el passiu del balanç apareixen el compte 130 “Subvencions de capital del sector públic” amb un saldo creditor de 6.953.156.802 pessetes i, amb el mateix saldo però de signe deutor, apareix el compte 138 “Amortització acumulada subvencions de capital MIGA”. El saldo en conjunt és de zero pessetes i, per aquest exercici en què es produeix el canvi de criteri, aquesta operativa clarifica una comptabilització excepcional i atípica. No obstant, per l’exercici posterior i següents aquest desglossament pot portar a confusió i per tant es recomana que per al proper exercici es procedeixi a cancel·lar els comptes 130 “Subvencions de capital del Sector Públic” i “138 “Amortització Acumulada Subvencions de Capital MIGA”.

- La partida 571 “Bancs i institucions de crèdit. Comptes operatius” inclosa a l’actiu del balanç, d’import 1.341.431.469 pessetes té signe creditor.  Es recomana l’enregistrament dels saldos bancaris en un compte creditor o deutor, segons escaigui, aplicant el principi comptable de no compensació de partides. 

- Tot i que a la documentació comptable queda establert de forma clara quin és l’immobilitzat (béns patrimonials), no es disposa d’una normativa per escrit sobre els criteris d’activació del mateix. Es recomana reflectir en un manual de procediments el criteri d’activació de l’immobilitzat.

- L’article 12 de la LGFP senyala, a l’apartat c) del punt 2, que el pressupost general ha d’incloure “les previsions dels programes d’actuació de les societats públiques participades per l’Administració General.” L'Ordinació i el pressupost per a l’exercici 2001 no fan referència a les societats en les quals la participació per part del Comú és majoritària: SERCENSA i GASOPAS. Es recomana incloure els programes d’actuació dels Ens que depenen del Comú en les ordinacions pressupostàries.

- El Comú no utilitza la classificació funcional. Es recomana la utilització d’aquesta classificació.

- L’article 33 de la LGFP estableix que: “Per al pagament material, cal, pel cap baix, la signatura del ministre de Finances o, per delegació seva d’un càrrec del Ministeri, i de l’interventor general o interventor delegat”. Es recomana que, per a exercicis futurs, la formalització dels pagaments materials s’adeqüi a allò establert en la LGFP, agrupant, de forma mancomunada, a més d’aquelles signatures de càrrecs polítics que el Comú consideri oportunes, la d’un tècnic del servei d’intervenció.

- El Comú no disposa d’un registre de contractes per tipus de contractació (concurs, subhasta, contractació directa) que faciliti el seu control, tal i com està previst en l’article 65 de la LCP. Es recomana la confecció d’aquest registre.
Es reprodueixen a continuació aquells fets rellevants evidenciats en l’informe d’auditoria elaborat a petició del propi Comú i tramés al Tribunal de Comptes, que no han comportat cap comentari complementari per part d’aquest:

- En data 26 de juliol de 2001, l’Honorable Comú d’Encamp va realitzar una subhasta per la cessió pública del domini útil de dues parcel·les de la urbanització Sant Pere del Pas de la Casa, adjudicant-se per un import total de 2.440 milions de pessetes (inclòs a “Ingressos accessoris i altres”), del qual es va cobrar un 50% en el mateix acte, quedant 1.220 milions de pessetes (inclosos a la partida “Deutors”) a cobrar 3 mesos després, segons figurava a la convocatòria de la subhasta. En data 10 d’octubre de 2001, un licitant que no va resultar adjudicatari, va presentar un recurs d’alçada demanant l’anul·lació de l’adjudicació de les dues parcel·les i l’adjudicació per a ell mateix d’una d’elles. L’Honorable Comú va enviar una carta als adjudicataris comunicant-los que en vista del recurs, suspenien provisionalment fins a la resolució de la impugnació, el termini de 3 mesos per fer efectiu l’import restant. La Batllia d’Andorra comunica amb data 22 de gener de 2002 l’acceptació de la demanda jurisdiccional del licitant contra els actes administratius de l’Honorable Comú d’Encamp en relació a l’esmentada subhasta.

- L’Honorable Comú d’Encamp ha realitzat en successius exercicis la inversió anomenada “Telecabina Encamp-Cortals” (inclosa a la partida “Instal·lacions tècniques” de la nota 4: Immobilitzat material) per un import de 3.820,1 milions de pessetes, que ha estat finançada amb un préstec sindicat de 2.500 milions de pessetes i subvencions de capital del M.I. Govern per 1.105 milions de pessetes. Les pèrdues d’explotació fins el 31 de maig de 2000, les despeses de llum generades fins al 31 de desembre de 2001 i els interessos pagats fins el mes de juliol de 2001 del préstec que finança la inversió es troben inclosos dins d’un compte deutor amb un saldo de 381.316.575 pessetes, ja que el Comú té la intenció de repercutir aquests conceptes a una futura societat pública gestora, que a la data d’emissió del present informe es troba en fase de constitució: durant l’exercici 2001 s’ha provisionat la totalitat del saldo.

- Durant l’exercici 2001 s’ha canviat el criteri de valoració de les inversions efectuades pel Comú en les empreses participades SERCENSA, GASOPAS i SAETDE, passant d’ésser valorades d’acord al “valor teòric comptable de les societats participades segons les xifres d’aquestes de l’exercici 1991” al criteri actual de “valor d’adquisició”, criteri en línia amb el Pla General de Comptabilitat Pública. El canvi de criteri ha suposat una reducció de valoració de 520.788.650 pessetes, que s’ha comptabilitzat amb càrrec a “Pèrdues i despeses extraordinàries”.

Entitats participades

Es transcriuen a continuació els informes d’auditoria sobre els estats financers de SERCENSA i GASOPAS, tramesos al Tribunal de Comptes per part de l’Hble. Comú d’Encamp. Aquests informes no han estat objecte de fiscalització complementària per part del Tribunal.

SERCENSA

D’acord amb l’apartat 2 de l’article 7 del Reglament del Cànon sobre Consum d’Electricitat, dins del mes de gener de cada any SERVEIS COMUNALS D’ENCAMP, S.A. ha de presentar a FEDA una declaració resum de l’any anterior, detallant les sumes efectivament liquidades als seus abonats en concepte de cànon, entre d’altres, a fi de què FEDA procedeixi a la liquidació i compensació al Ministeri de Finances, de les diferències respecte del càrrec mensual que dins la facturació d’energia s’inclou a la factura de compra. L’entitat no ha tramès, a hores d’ara, cap informació dels exercicis oberts a prescripció legal, donat que entén que el Cànon que està suportant de forma mensual s’ha d’entendre com a definitiu. Les diferències entre el Cànon Suportat i el Repercutit dels últims cinc anys és de 11.939 milers de pessetes.

GASOPAS, SA

Els serveis jurídics de GASOPAS, SA informen que, amb motiu del sinistre abans esmentat, s’ha obert la causa DP-345-2/98 a la Batllia d’Andorra per un presumpte delicte de pol·lució i de danys per imprudència. La responsabilitat civil d’aquest expedient, que es troba en fase de diligències prèvies sense haver-se iniciat la instrucció, es pot fixar aproximadament en menys de 2.000.000 pessetes.

Comú d’Ordino

- No ha estat presentat el quadre de finançament ni el quadre de variació de capital circulant, així com tampoc la nota al quadre de finançament amb la conciliació entre el resultat comptable i els recursos obtinguts, regulada a l’apartat 8 de la Quarta Part del PGCP.

- L’estat del romanent de tresoreria presentat no es correspon amb el model establert al PGCP, atès que no desglossa els drets pendents de cobrament, no desglossa les obligacions pendents de pagament, inclou la informació anomenada “Romanents de despesa” i inclou informació sobre els “plurianuals en curs”, per import de 1.100.000.000 pessetes, quan no hauria d’incloure-la, ja que no formen part de les obligacions contretes en el pressupost de l’exercici 2001. També s’ha detectat que hi ha creditors per import net de 21.712.399 pessetes compensant els saldos deutors de l’actiu, fet que es presenta adequadament classificat a l’estat del romanent de tresoreria, però que no es presenta adequadament en el balanç.

- En el balanç presentat pel Comú les amortitzacions acumulades de l’immobilitzat immaterial, que ascendeixen a 56.101.679 pessetes, no hi figuren, com hauria d’ésser, sota aquest concepte, sinó que es presenten, de forma inadequada, conjuntament amb les de l’immobilitzat material, dins l’epígraf de l’immobilitzat material.

- Tot i que a la documentació comptable queda establert de forma clara quin és l’immobilitzat (béns patrimonials), caldria reflectir en un manual de procediments el criteri d’activació del mateix. Es recomana la confecció d’aquest manual de procediments.

- L’article 12 de la LGFP senyala, a l’apartat c) del punt 2, que el pressupost general ha d’incloure “les previsions dels programes d’actuació de les societats públiques participades per l’Administració General.” Tot i que a l’Ordinació de pressupost 2001 hi ha dues referències a INICIATIVES TURÍSTIQUES D’ORDINO, S.A. (ITO, S.A.) i a la MANCOMUNITAT DEL COMÚ I DELS QUARTS DE LA PARRÒQUIA D’ORDINO, no s’han inclòs les previsions dels seus programes d’actuació. Es recomana aquesta inclusió.

- El Comú no utilitza la classificació funcional. Es recomana la utilització d’aquesta classificació.
- L’article 33 de la LGFP estableix que: “Per al pagament material, cal, pel cap baix, la signatura del ministre de Finances o, per delegació seva d’un càrrec del Ministeri, i de l’interventor general o interventor delegat”. Es recomana que, per a exercicis futurs, la formalització dels pagaments materials s’adeqüi a allò establert en la LGFP, agrupant, de forma mancomunada, a més d’aquelles signatures de càrrecs polítics que el Comú consideri oportunes, la d’un tècnic del servei d’intervenció.
- El Comú no disposa d’un registre de contractes per tipus de contractació (concurs, subhasta, contractació directa) que faciliti el seu control, tal com està previst en l’article 65 de la LCP. Es recomana la confecció d’aquest registre.
- Per la contractació del subministrament de carburant no s’ha seguit el procediment previst en la LCP, efectuant un concurs públic per a la seva adjudicació, sinó que s’ha procedit a una adjudicació directa mitjançant consulta telefònica prèvia a possibles proveïdors. 

- Les compres de subministraments per als restaurants (COCNOA), fins al maig de l’any 2001, s’adjudicaven de forma directa, sense donar compliment a allò que estableix la LCP. A partir del mes d’octubre de 2001, en què es comencen a fer compres per restauració per la temporada desembre 2001-maig 2002, aquestes compres es fan seguint els procediments de la LCP.

Es reprodueixen a continuació aquells fets rellevants evidenciats en l’informe d’auditoria elaborat a petició del propi Comú i tramés al Tribunal de Comptes, que no han comportat cap comentari complementari per part d’aquest:

Salvetats

L’Ens ha considerat com inversió un import de Cost Ptes. 56.403.000, Amortització acumulada Ptes. 14.445.000 i Valor net Ptes. 41.958.000 corresponents als honoraris per la redacció i estudi del pla general d’ordinació de la parròquia d’Ordino i del pla d’Urbanisme, de les quals Ptes. 10.810.000 formen part de la liquidació pressupostària de l’exercici 2001. Atesa la naturalesa de la despesa, que és de funcionament i no d’inversió, en l’epígraf de l’immobilitzat del balanç de situació a 31 de desembre de 2001 es presenta l’import de Ptes. 41.958.000 de forma incorrecta i Ptes. 10.810.000 figuren enregistrats incorrectament en la liquidació pressupostària, quan haurien de figurar en les despeses corrents de la liquidació pressupostària i el compte del resultat economicopatrimonial.

- El 10 de febrer de 1999 va ser publicat en el Butlletí Oficial del Principat d’Andorra el Pla general de comptabilitat pública (PGCP) d’obligat compliment pels comuns. En el PGCP es defineix el compte 692 “Dotació a provisió per a obres i reparacions extraordinàries d’infraestructures i altres béns destinats a l’ús general” com la correcció valorativa representativa de la depreciació de caràcter reversible i de l’ajornament de les obres de renovació d’infraestructura i altres béns destinats a l’ús general. Les inversions en concepte d’infraestructures i altres béns destinats a l’ús general han estat de Ptes. 166.263.000 a l’exercici 2000 i Ptes. 152.058.000 a l’exercici 2001. L’Ens ha realitzat la correcció valorativa amortitzant aquests béns atès que no disposa de la informació tècnica adient per efectuar els càlculs de la provisió. No disposem de la informació necessària i suficient per calcular l’efecte sobre els Estats i Comptes Anuals de l’exercici 2001 del correcte tractament de les correccions valoratives de la depreciació de caràcter reversible.

Legalitat

- Durant l’exercici 2001 figuren enregistrades en el capítol d’inversió Ptes. 20.066.000 del que no ens consta que s’hagi contractat segons el disposat en la Llei de contractació pública atès que no s’ha seguit cap procediment, és a dir, no s’ha donat compliment als requisits de publicitat i concurrència.

- L’Ens comptabilitza en partides pressupostàries d’ingressos i despeses els moviments interns entre el magatzem central del COCNOA i altres centres de cost i per tant s’inclouen operacions en la liquidació pressupostària de despeses per import de Ptes. 152.906.000 i en la d’ingressos per Ptes. 146.343.000 que no corresponen a transaccions amb tercers. Aquesta operativa no està recollida en l’actual Llei de finances públiques.

Entitats participades

Es transcriu a continuació l’informe d’auditoria sobre els comptes de la MANCOMUNITAT DEL COMÚ I DELS QUARTS DE LA PARRÒQUIA D’ORDINO tramesos al Tribunal de Comptes per part de l’Hble. Comú d’Ordino. Aquests informes no han estat objecte de fiscalització complementària per part del Tribunal.

MANCOMUNITAT DEL COMÚ I DELS QUARTS DE LA PARRÒQUIA D’ORDINO

Salvetats

- L’Ens ha considerat com inversió de l’exercici imports per Ptes. 19.602.000 corresponents a treballs de refecció de clavegueres Ptes. 15.574.000 i a treballs d’inventari de l’estat de clavegueres Ptes. 4.028.000. L’import de Ptes. 19.602.000 es presenta dintre dels compromisos de despeses d’inversió en la liquidació pressupostària i Ptes. 7.502.000 dins les liquidacions de les despeses d’inversió en la liquidació pressupostària i en l’epígraf de l’immobilitzat del balanç de situació a 31 de desembre de 2001, si bé per la seva naturalesa haurien de figurar Ptes. 19.602.000 en els compromisos de les despeses corrents de la liquidació pressupostària i Ptes. 7.502.000 en les liquidacions de les despeses corrents de la liquidació pressupostària i en el compte del resultat economicopatrimonial.

- El 10 de febrer de 1999 va ser publicat en el Butlletí Oficial del Principat d’Andorra el Pla general de comptabilitat pública (PGCP). En el PGCP es defineix el compte 692 “Dotació a provisió per a obres i reparacions extraordinàries d’infraestructures i altres béns destinats a l’ús general” com la correcció valorativa representativa de la depreciació de caràcter reversible i de l’ajornament de les obres de renovació d’infraestructura i altres béns destinats a l’ús general. Les inversions en concepte d’infraestructures i altres béns destinats a l’ús general han estat de Ptes. 114.955.000 a l’exercici 2000 i Ptes. 88.833.000 a l’exercici 2001. L’Ens ha realitzat la correcció valorativa amortitzant aquest béns atès que no disposa de la informació tècnica adient per efectuar els càlculs de la provisió. No disposem de la informació necessària i suficient per calcular l’efecte sobre els Estats i Comptes Anuals de l’exercici 2001 del correcte tractament de les correccions valoratives de la depreciació de caràcter reversible.

Limitacions

- L’Ens presenta en l’actiu del balanç de situació Existències per una xifra de Ptes. 6.746.000. No hem assistit al recompte físic de les mateixes efectuat per l’Ens.

Legalitat

- Durant l’exercici 2001 figuren enregistrades en el capítol d’inversió Ptes. 13.422.000 corresponents a una xarxa d’aigua potable per Ptes. 8.904.000 i honoraris a tècnics per Ptes. 4.518.000, del que no ens consta que s’hagi contractat segons el disposat en la Llei de contractació pública. Sobre aquest import, no s’ha seguit cap procediment, és a dir, no s’ha donat compliment als requisits de publicitat i concurrència. En data 7 de novembre de 2001 s’han adjudicat mitjançant concurs públic els projectes i direccions d’obres, relacionats amb els honoraris esmentats.

- Forma part de les despeses corrents de l’exercici 2001 un import de Ptes. 5.544.000 en concepte de serveis de lampisteria i manteniment proveïts per lampisteria Piqué i que estan suportades documentalment mitjançant un contracte de l’any 1995 no signat per les parts. Durant l’exercici 2000 es van contractar aquests serveis a través del corresponent concurs públic i el contracte ha estat signat amb data 1 de febrer de 2001. Així mateix, figuren despeses corrents per Ptes. 1.644.000 en concepte d’aprovisionaments les quals no s’han contractat atenent la Llei de contractació publica, és a dir, sense donar compliment als requisits de publicitat i concurrència.

Comú de la Massana

- No ha estat presentada la nota al quadre de finançament amb la conciliació entre el resultat comptable i els recursos obtinguts, regulada a l’apartat 8 de la Quarta Part del PGCP.

- Tot i que a la documentació comptable queda establert de forma clara quin és l’immobilitzat (béns patrimonials), s’hauria de reflectir en un manual de procediments el criteri d’activació del mateix. Es recomana la confecció d’aquest manual de procediment. 

- L’article 12 de la LGFP senyala, a l’apartat c) del punt 2, que el pressupost general ha d’incloure “les previsions dels programes d’actuació de les societats públiques participades per l’Administració General.”

Tot i que a l’Ordinació de pressupost 2001 es fa referència a ESTACIONS DE MUNTANYA ARINSAL-PAL (EMAP), no s’han inclòs les previsions dels programes d’actuació i no hi ha cap referència a la MANCOMUNITAT DELS QUARTS I COMÚ DE LA PARRÒQUIA DE LA MASSANA PER EXPLOTAR ELS SERVEIS PROPIS DE LA PARRÒQUIA. 

- El Comú no utilitza la classificació funcional. Es recomana la utilització d’aquesta classificació.
- L’article 33 de la LGFP estableix que: “Per al pagament material, cal, pel cap baix, la signatura del ministre de Finances o, per delegació seva d’un càrrec del Ministeri, i de l’interventor general o interventor delegat”. Es recomana que, per a exercicis futurs, la formalització dels pagaments materials s’adeqüi a allò establert en la LGFP, agrupant, de forma mancomunada, a més d’aquelles signatures de càrrecs polítics que el Comú consideri oportunes, la d’un tècnic del servei d’intervenció.

- El Comú no disposa d’un registre de contractes per tipus de contractació (concurs, subhasta, contractació directa) que faciliti el seu control, tal com està previst en l’article 65 de la LCP. Es recomana la confecció d’aquest registre.

Es reprodueixen a continuació aquells fets rellevants evidenciats en l’informe d’auditoria elaborat a petició del propi Comú i tramés al Tribunal de Comptes, que no han comportat cap comentari complementari per part d’aquest:

Salvetats

- L’Ens ha considerat com inversió un import de Ptes. 41.000.000, que es presenta dintre dels compromisos d’inversió de l’exercici 2001, corresponents als honoraris per la redacció i estudi del pla general d’ordinació de la parròquia de la Massana i del pla d’Urbanisme, i que formen part de la liquidació pressupostària de l’exercici 2001. Atesa la naturalesa de la despesa, que és de funcionament i no d’inversió, en l’epígraf de l’immobilitzat del balanç de situació a 31 de desembre de 2001 es presenta l’import d’un cost Ptes. 4.100.000, quan haurien de figurar en els compromisos per Ptes. 41.000.000 i en les despeses liquidades per Ptes. 4.100.000, de les despeses corrents de la liquidació pressupostària i en el compte del resultat economicopatrimonial per Ptes. 4.100.000.

- El 10 de febrer de 1999 va ser publicat en el Butlletí Oficial del Principat d’Andorra el Pla general de comptabilitat pública (PGCP) d’obligat compliment pels comuns. En el PGCP es defineix el compte 692 “Dotació a provisió per a obres i reparacions extraordinàries d’infraestructures i altres béns destinats a l’ús general” com la correcció valorativa representativa de la depreciació de caràcter reversible i de l’ajornament de les obres de renovació d’infraestructura i altres béns destinats a l’ús general. Les inversions en concepte d’infraestructures i altres béns destinats a l’ús general han estat de Ptes. 76.991.000 a l’exercici 2000 i Ptes. 109.071.000 a l’exercici 2001 i l’Ens no ha realitzat cap correcció valorativa si bé durant l’exercici 2002 l’Ens està estudiant els càlculs per tal d’efectuar el tractament de les mateixes. Desconeixem el possible efecte sobre els Estats i Comptes Anuals de l’exercici 2001 del tractament de les correccions valoratives de la depreciació de caràcter reversible.

- El Pla General de Comptabilitat Pública defineix en el compte 755 “Transferències de capital” com aquell en el qual s’imputaran les aportacions rebudes per finançar operacions de capital dins de l’Ens, destinades a establir l’estructura bàsica en el seu conjunt. El Tribunal de Comptes conclou en l’informe de data 8 de març de 2002, esmentat en la nota de regularitzacions comptables de la memòria, que el 85% de la transferència que el Comú rep a l’empara de la Llei qualificada de Transferències, és de caire genèric i no és específica per finançar béns de capital fix prèviament determinats, havent-se d’enregistrar, per tant, en el compte 755 “Transferències de capital”. El compte 130 “Subvencions de capital” de l’Ens inclou el 85% de les transferències efectuades pel M.I. Govern de l’exercici 2001 per Ptes. 603.281.000 i dels exercicis anteriors per Ptes. 1.000.870.000, xifres que l’Ens no ha enregistrat al compte 755 “Transferències de capital”.

Incerteses

- Tal com es comenta en la nota de l’execució pressupostària, apartat inversions reals, de la memòria, en data 19 de desembre de 2001 es formalitza mitjançant escriptura pública, la compravenda de dues de les parcel·les del terreny Prat de la Mola, destinades a la ubicació d’un telecabina. L’adquisició de la parcel·la primera es concreta mitjançant el pagament de Ptes. 130.000.000 i una prestació consistent en la construcció de dues plantes soterrànies d’aparcament a lliurar a la propietària de dita parcel·la. A data d’aquest informe no ens consta que existeixi un càlcul de cost d’aquesta construcció, no havent-se, per tant, enregistrat aquesta operació en el balanç de situació de l’Ens ni dintre dels compromisos d’inversió de l’Ens.

Legalitat

- El 12 de novembre de 1992 s’aprova el decret de creació d’una entitat de dret públic anomenada Camp de Neu Arinsal-Pal, adscrita a l’Ens. Les aportacions que l’Ens ha realitzat fins el 31 de desembre de 2001 són enregistrades com una inversió financera permanent, essent l’import de Ptes. 3.270.667.000. Els comuns no tenen cobertura legal per crear entitats de dret públic, quedant reservat aquesta potestat al M.I. Govern d’Andorra (MIGA). A data d’emissió d’aquest informe s’han redactat els estatuts d’una empresa pública, restant pendents d’aprovació  pel Comú de la Massana.

- L’Ens ha executat inversions en el període 1995-2001 per import de Ptes. 4.305.749.000 i ha rebut transferències de capital del MIGA per un import de Ptes. 4.304.087.000 durant el mateix període si bé durant el període 1995-1999 s’havien executat inversions per un import de Ptes. 2.457.475.000 i s’havien rebut transferències de capital per un import de Ptes. 2.903.224.000, per tant restava pendent d’assignació un import, a 31 de desembre de 1999, de Ptes. 445.749.000. D’acord amb l’article 8 de la Llei qualificada de transferències als comuns, els imports pendents d’assignació d’un consolat a un altre han de ser aprovats per part del Consell General. A data d’emissió d’aquest informe no ens consta que l’Ens hagi obtingut de forma fefaent dita aprovació.

- Durant l’exercici 2001 figuren enregistrades en el capítol d’inversió compromisos per Ptes. 41.000.000 dels quals s’han liquidat despeses per Ptes. 4.100.000, corresponents a honoraris de tècnics, dels que no ens consta que s’hagin contractat segons el disposat en la Llei de contractació pública. D’aquest import no s’ha seguit cap procediment, és a dir, no s’ha donat compliment als requisits de publicitat i concurrència.

- De l’anàlisi realitzada sobre els imports enregistrats en el capítol II de la liquidació pressupostària hem comprovat que no s’ha donat compliment, per Ptes. 11.680.000, a l’estipulat en la Llei de contractació pública respecte de la obligatorietat de contractar les despeses seguint els principis de publicitat i concurrència.

- L’Ens ha enregistrat en la partida 420, de la liquidació pressupostària d’ingressos, Transferències corrents per un import de Ptes. 6.955.000 corresponents al 85% de la regularització de l’exercici 1998 de la Llei de Transferències i per tant no ha donat compliment a la obligatorietat de reflectir aquest concepte en la partida de transferències de capital.

Entitats participades

Es transcriu a continuació l’informe d’auditoria sobre els estats financers d’EMAP, tramesos al Tribunal de Comptes per part de l’Hble. Comú de La Massana. Aquests informes no han estat objecte de fiscalització complementària per part del Tribunal.

EMAP

- Segons s’esmenta en la nota 4 dels estats financers adjunts, durant els mesos de juny i juliol de 2001 l’Ens va procedir, mitjançant un peritatge independent, a identificar els diferents elements del seu immobilitzat, la seva valoració i l’estimació de la corresponent vida útil residual, amb l’objectiu de conèixer el seu valor real actual, plantejar la reassignació del valor comptable total entre els diferents elements, i disposar d’una base tècnica fonamentada per a estimar la despesa anual per amortitzacions. Com a resultat de l’esmentat estudi, que es va referir a 31 de maig de 2001, es van posar de manifest plusvàlues per import de 13.283.852 euros que no es van reconèixer en els estats financers a 31 de maig de 2001 ja que aquests es preparen d’acord amb el principi de cost històric. Tot i això la Societat durant aquest exercici ha reassignat la vida útil dels béns del seu immobilitzat, d’acord amb l’establert en l’esmentat peritatge. L’impacte en el compte de pèrdues i guanys d’aquest recàlcul en la vida útil ha representat una menor despesa per amortitzacions de 350.230 euros.

- A la nota 16 dels estats financers adjunts s’esmenta que l’Ens té signat un contracte d’arrendament del “telecadira-teleporte” que uneix les estacions de Pal-Arinsal per un període de 20 anys, que contempla pagaments anuals, que inclouen una component d’interessos, cosa que, de fet, equival a una compra amb pagament aplaçat. L’actiu i passiu del balanç no incorporen el cost del giny ni l’import finançat a aquesta data, i el compte de resultats recull com despesa la quota financera meritada durant l’exercici. Si aquesta operació s’hagués comptabilitzat com una compra d’acord amb principis generalment acceptats, l’immobilitzat augmentaria per import de 4.305 milers d’euros, els deutes augmentarien per import de 4.400 milers d’euros i el resultat de l’exercici disminuiria per import de 95 milers d’euros.

Comú d’Andorra La Vella

- No ha estat presentat el quadre de finançament ni tampoc la nota al mateix amb la conciliació entre el resultat comptable i els recursos obtinguts, regulada a l’apartat 8 de la Quarta Part del PGCP.

- Fins a l’any 2000, inclòs, el Comú comptabilitzava les transferències de capital rebudes en comptes del subgrup 13 del PGCP i s’anaven traspassant a resultats de conformitat amb l’amortització dels elements adquirits amb aquestes subvencions. Aquest criteri, si bé ha estat rectificat per les transferències de capital rebudes durant el 2001, d’acord amb la recomanació formulada pel Tribunal de Comptes l’exercici anterior, s’ha mantingut per les rebudes amb anterioritat a aquest exercici. D’acord amb la norma de valoració 17ª del PGCP, es recomana que les transferències rebudes del Govern fins al 31 de desembre de 2000, comptabilitzades al compte 130, siguin comptabilitzades al compte “779. Ingressos i beneficis d’exercicis anteriors”.

- Durant l’any 2001, s’ha donat de baixa, contra el compte de caràcter ordinari 623 “Serveis de professionals independents”, un projecte del Camp de Neu, activat l’any 1992, per import de 38.961.907 pessetes. D’acord amb la tercera part del PGCP, en l’apartat de les despeses de recerca i desenvolupament, aquestes seran, amb motiu de la baixa en inventari, abonades al compte de caràcter extraordinari 670 “Pèrdues procedents de l’immobilitzat immaterial”.
- Els “Béns destinats a l’ús general” s’han començat a amortitzar a partir de l’any 2001, a raó del 10% anual. Això ha suposat un canvi de criteri respecte a exercicis anteriors, donat que en anys anteriors aquests béns no s’amortitzaven. D’acord amb la norma de valoració 4ª aquests béns no poden ser objecte d’amortització, sinó que, per aquells béns depreciables, ha de ser provisionada la despesa de les reparacions i el manteniment que suposa la seva conservació, en base a càlculs tècnics. Recomanem que per a despeses de reparació i manteniment dels “béns destinats a ús general” es realitzin aquests càlculs tècnics i es doti la provisió corresponent.

- Tot i que a la documentació comptable queda establert de forma clara quin és l’immobilitzat (béns patrimonials) caldria reflectir en un manual de procediments el criteri d’activació del mateix. Es recomana la confecció d’un manual que reculli aquests criteris. 
- Tot i que el Comú disposa d’un registre de contractes, aquest no contempla tota la informació necessària (per tipus de contractació: concurs, subhasta, contractació directa) que faciliti el seu control, tal com està previst en l’article 65 de la LCP. Es recomana la revisió d’aquest registre.

- Durant el 2001, es va adjudicar un servei de conceptualització, disseny i modernització d’imatge per import de 4.200.000 pessetes mitjançant adjudicació directa, quan, en compliment de la LCP, aquesta adjudicació hauria d’haver estat efectuada mitjançant concurs públic. Si bé l’empresa adjudicatària havia guanyat prèviament un concurs per l’assessorament del Comú en temes de comunicació i imatge corporativa, l’execució dels treballs de disseny posteriors no formaven part d’aquesta adjudicació sinó que es plantejaven com a noves contractacions.

- El punt 7 de l’article 33 de la LGFP estableix que “Per al pagament material cal, pel cap baix, la signatura del ministre de Finances o, per delegació seva, d'un alt càrrec del Ministeri, i de l'interventor general o interventor delegat”. Es recomana que per a exercicis futurs la formalització dels pagaments materials s’adeqüi a allò establert en la LGFP, agrupant, de forma mancomunada, a més d’aquelles signatures de càrrecs polítics que el Comú consideri oportunes, la d’un tècnic del servei d’intervenció.

- El Comú no utilitza la classificació funcional. Es recomana la utilització d’aquesta classificació.

Comú de Sant Julià de Lòria

- El balanç i el compte del resultat economicopatrimonial presentats pel Comú han de ser objecte dels ajustaments i reclassificacions que figuren en la taula que s’adjunta en el present informe a continuació dels citats estats financers. Aquests ajustaments i reclassificacions coincideixen amb els practicats en l’informe d’auditoria elaborat a iniciativa del propi Comú. El resultat d’aquestes operacions constitueixen els saldos dels estats financers inicials per l’obertura de l’exercici 2002.

- El quadre de finançament no recull la “variació de provisions i pèrdues de crèdits incobrables” dins la “dotació per les provisions d’actius circulants” ni tampoc les “altres despeses de gestió corrent” dins les “altres pèrdues de gestió corrent i despeses excepcionals”.

- El quadre de variació del capital circulant no inclou la variació de les existències. La variació dels creditors no pressupostaris no hauria d’incloure el saldo del 2001 degut a les Administracions Públiques (Teatre Comú d’Andorra la Vella, Tràmits Govern, Edifici el Molí); la variació d’aquest saldo hauria de figurar en l’apartat “administració de recursos d’altres ens”.

- No ha estat presentada la nota al quadre de finançament amb la conciliació entre el resultat comptable i els recursos obtinguts, regulada a l’apartat 8 de la Quarta Part del PGCP.

- Tot i que a la documentació comptable queda establert de forma clara quin és l’immobilitzat (béns patrimonials) caldria reflectir en un manual de procediments el criteri d’activació del mateix. Es recomana la confecció d’un manual que reculli aquests criteris.

- El Comú no utilitza la classificació funcional. Es recomana la utilització d’aquesta classificació.

- El Comú no disposa d’un registre de contractes per tipus de contractació (concurs, subhasta, contractació directa) que faciliti el seu control, tal com està previst en l’article 65 de la LCP. Es recomana la confecció d’aquest registre.

- El procediment seguit en l’adjudicació d’uns treballs als rius de Llumaneres i Aixirivall, per import de 3.945.900 pessetes, i per la recollida d’escombraries, per 6.680.633 pessetes, no s’ajusta estrictament a les previsions de la LCP, ja que no s’ha convocat en concurs corresponent ni es disposa d’un informe que justifiqui amb precisió la utilització del procediment seguit.

Es reprodueix a continuació una observació evidenciada en l’informe d’auditoria elaborat a petició del propi Comú i tramés al Tribunal de Comptes, que no han comportat cap comentari complementari per part d’aquest:

- Els elements d’immobilitzat destinat a l’ús públic comptabilitzats a partir de l’any 2000, no estan sotmesos a dotacions a l’amortització. Segons la norma de valoració segona sobre l’immobilitzat material del Pla general de comptabilitat pública caldria realitzar càlculs tècnics, de manera sistemàtica, de les reparacions i renovacions necessàries per mantenir la capacitat de servei en el mateix grau que tenien dels actius que han de ser renovats, i contrastar les despeses de reparació i renovació realitzades durant l’exercici amb els càlculs tècnics, per tal de determinar les despeses encara no realitzades i dotar la corresponent provisió per a què s’imputi a resultats del període el cost total atribuïble a l’exercici, la qual cosa no s’està realitzant.

Comú d’Escaldes-Engordany

- En la liquidació pressupostària de l’exercici 2001, el Comú ha considerat com inversió realitzada una estimació corresponent a una compensació econòmica en relació a l’obra denominada “Clot d’Emprivat”. L’import d’aquesta estimació, per 134.480.000 pessetes es troba inclosa dins el capítol 6, “Inversions reals”, a la columna de “Realitzat”. No s’hagués hagut de comptabilitzar la fase de liquidació relativa a aquesta estimació donat que la liquidació “té per objecte verificar la realitat de l'obligació econòmica i la fixació de l'import definitiu de la despesa” i, en aquest cas, es desconeix l’import definitiu de la inversió. Es recomana que la imputació a la liquidació pressupostària es realitzi únicament quan les fases d’autorització, compromís i liquidació hagin estat efectuades d’acord amb l’establert a la LGFP.

- En el balanç de l’exercici 2001, el Comú ha comptabilitzat com inversió realitzada durant el mateix, com adquisició d’infraestructures i altres béns destinats a l’ús general, l’estimació corresponent a una compensació econòmica en relació a l’obra denominada “Clot d’Emprivat”. L’import d’aquesta estimació ascendeix a 134.480.000 pessetes. A la data d’aquest informe, encara es trobava pendent de confirmació l’import definitiu a pagar per aquesta compensació econòmica. Atès que al tancament de l’exercici no s’havia formalitzat l’escriptura pública de compensació econòmica, aquest fet econòmic, que encara no s’havia produït, no hauria d’haver estat comptabilitzat en el balanç durant l’any 2001 com una adquisició d’immobilitzat.

- El quadre amb la conciliació entre el resultat comptable i els recursos obtinguts dels anys 2001 i 2000, incorpora les “Dotacions provisions del circulant”, per import de 3.388.395 pessetes, quan aquestes dotacions haurien d’haver quedat recollides dins del quadre de finançament. 

- Fins a l’any 2000, aquest inclòs, el Comú comptabilitzava les transferències de capital rebudes del Govern en comptes del subgrup 13 del PGCP i s'anaven traspassant a resultat de conformitat amb l'amortització dels elements adquirits amb aquestes transferències. Atenent una recomanació del Tribunal de Comptes, a partir de l'any 2001 la comptabilització d’aquestes transferències, quan són de l’exercici, es fa d'acord amb allò establert al PGCP, és a dir, reconeixent-les com a ingressos de l'exercici al compte 755. 

No obstant, s’han comptabilitzat també a l’exercici, com a transferències de capital realitzades pel Govern, 3.929.170.238 pessetes que havien estat rebudes durant els darrers 10 anys quan, atès que corresponen a ingressos d’exercicis anteriors, tal i com estableix la norma de valoració 17ª del PGCP, haurien d’haver estat comptabilitzades al compte 779.

- El 10 de març del 2000 es va signar l'escriptura definitiva de delimitació de les finques situades a la partida de Roca Corba. De l'import de les despeses a abonar per cada una de les parts, en concepte de les obres relatives a explanar, obrir, asfaltar i deixar totalment acabada la carretera que dóna accés a la urbanització, a 31 de desembre de 2001 quedava pendent de cobrament per part del Comú 24.612.147 pessetes, per una part de les quals, per un import de 10.259.016 pessetes, el Comú va iniciar, durant l’exercici 2002, un procés judicial. No obstant, aquest import no va ser provisionat a 31 de desembre de 2001. Recomanem, en aplicació del principi de prudència, que siguin comptabilitzades les provisions corresponents a aquells deutors dels quals es tingui indicis de la seva incobrabilitat.

- Els “Béns destinats a l’ús general” s’han començat a amortitzar a partir de l’any 2001, a raó del 10% anual. Això ha suposat un canvi de criteri respecte a exercicis anteriors, donat que en anys anteriors aquests béns no s’amortitzaven. D’acord amb la norma de valoració 4ª aquests béns no poden ser objecte d’amortització, sinó que, per aquells béns depreciables, ha de ser provisionada la despesa de les reparacions i el manteniment que suposa la seva conservació, en base a càlculs tècnics. Recomanem que per a despeses de reparació i manteniment dels “béns destinats a ús general” es realitzin aquests càlculs tècnics i es doti la provisió corresponent. 

- Tot i que a la documentació comptable queda establert de forma clara quin és l’immobilitzat (béns patrimonials) caldria reflectir en un manual de procediments el criteri d’activació del mateix. Es recomana la confecció d’un manual que reculli aquests criteris.

- L’article 33 de la LGFP estableix que: “Per al pagament material, cal, pel cap baix, la signatura del ministre de Finances o, per delegació seva d’un càrrec del Ministeri, i de l’interventor general o interventor delegat”. Es recomana que, per a exercicis futurs, la formalització dels pagaments materials s’adeqüi a allò establert en la LGFP, agrupant, de forma mancomunada, a més d’aquelles signatures de càrrecs polítics que el Comú consideri oportunes, la d’un tècnic del servei d’intervenció.

- L’article 12 de la LGFP senyala, a l’apartat c) del punt 2, que el pressupost general ha d’incloure “les previsions dels programes d’actuació de les societats públiques participades per l’Administració General”.

Les úniques referències al Projecte d’Ordinació del pressupost 2001 a la societat en la qual la participació per part del Comú és majoritària, la SOCIETAT D’ECONOMIA MIXTA DEL TERMOLÚDIC D’ESCALDES-ENGORDANY, S.A. (SEMTEE, S.A.), són les següents: 

“Article primer

Àmbit del pressupost 2001

En el pressupost del Comú per a l'exercici econòmic 2001 s'integren:

a) El pressupost general del Comú d'Escaldes-Engordany

b) Les previsions d'actuació de la societat SEMTEE, SA.

Estructura econòmica del pressupost d'ingressos

	
	PTA
	Euro

	54400 lloguer terreny SEMTEE
	32.850.000
	197.432,48

	84000 venda d'accions de SEMTEE
	35.000.000
	210.354,24”


Es recomana que els pressupostos futurs incloguin les previsions dels programes d’actuació de les societats participades pel Comú.

- El Comú no utilitza la classificació funcional. Es recomana la confecció d’aquesta classificació.

- Tot i que el Comú disposa d’un registre de contractes, aquest no contempla tota la informació necessària (per tipus de contractació: concurs, subhasta, contractació directa) que faciliti el seu control, tal com està previst en l’article 65 de la LCP. Es recomana la revisió d’aquest registre.

- S’ha detectat una contractació, per import total de 26.124.000 pessetes, per treballs de desplegament de l’Agenda 21 a realitzar entre els anys 2000 a 2003, essent l’import de la fase corresponent al 2001 de 7.776.357 pessetes, que ha estat adjudicada sense concurs públic i sense que hi hagi un informe de la Intervenció que justifiqui aquesta adjudicació directa.

Entitats participades

Es transcriu a continuació l’informe d’auditoria sobre els estats financers de SEMTEE, S.A. tramés al Tribunal de Comptes per part de l’Hble. Comú d’Escaldes-Engordany. Aquest informe no ha estat objecte de fiscalització complementària per part del Tribunal.

Societat d’economia mixta del termolúdic d’Escaldes-Engordany, S.A.

El procés d’inversió que la SEMTEE, S.A. va dur a terme en la construcció del centre termolúdic, va sobrepassar en temps i en import el previst inicialment. D’altra banda, des de l’inici de l’explotació del centre al març de 1994 fins al tancament de l’exercici 1996 l’entitat va acumular resultats negatius que superaven els 1.450 milions de pessetes. Val a dir però, que des de l’any 1997 i successius, la societat ha anat generant beneficis de forma progressiva que contribueixen al restabliment de l’equilibri patrimonial de la societat, tot i que al tancament de l’exercici auditat, els recursos propis encara són inferiors al capital social en 375,14 milions de pessetes. Alhora, en l’exercici auditat s’ha produït un increment del fons de maniobra envers l’exercici anterior de 559,96 milions de pessetes.

L’evolució favorable dels resultats positius des de l’exercici 1997, degut a la reducció de les despeses com a conseqüència de la desinversió de part de les instal·lacions complementàries al centre aquàtic feta durant l’exercici 1996, confirmen que aquestes mesures foren suficients per a restablir l’equilibri econòmico-financer, motiu pel qual considerem que la incertesa manifestada als nostres informes d’auditoria dels exercicis 1997,1998 i 1999, i a l’informe d’auditoria de l’exercici 2000 -emès per uns altres auditors- ha estat favorablement resolta.

3. Propostes de la Comissió

En base a les recomanacions formulades pel Tribunal de Comptes sobre les liquidacions de comptes dels comuns corresponents a l’exercici 2001, la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost fa les següents consideracions:

(a) Recomana que per a exercicis futurs la formalització dels pagaments materials s’adeqüi a allò establert en la LGFP, agrupant, de forma mancomunada, a més d’aquelles signatures de càrrecs polítics que el Comú consideri oportunes, la d’un tècnic del servei d’intervenció.
(b) Recomana que per a exercicis futurs es presenti la nota al quadre de finançament amb la conciliació entre el resultat comptable i els recursos obtinguts, regulada a l’apartat 8 de la Quarta Part del PGCP.

(c) Recomana que per a exercicis futurs els comuns confeccionin un registre de contractes per tipus de contractació (concurs, subhasta, contractació directa) que faciliti el seu control, tal com està previst en l’article 65 de la LCP.
(d) Recomana que es faci servir la classificació funcional, ja que és de gran utilitat per presentar la despesa a realitzar per l’ens públic conforme als objectius buscats o prioritats específiques que es tinguin.
III. Informe de la Comissió sobre les liquidacions anuals de les despeses realitzades pels comuns amb càrrec a les transferències rebudes de l’Administració General l’any 2001
1. Introducció

El Tribunal de Comptes rep, a través de la Llei de creació del mateix, de data 13 d’abril de 2000, l’encàrrec d’elaborar un informe sobre la liquidació anual de les despeses realitzades pels comuns a càrrec de les transferències rebudes de l’Administració General.

L’abast material de l’informe és verificar, a través de les liquidacions de les despeses realitzades pels comuns a càrrec de les transferències rebudes de l’Administració General per aquests dos exercicis, el compliment de les previsions de la Llei qualificada de Transferències als comuns i en especial:

- Si al procedir a la confecció del pressupost comunal s’inclou un capítol de la quota de la transferència rebuda.

- L’existència d’una anàlisi interna detallada de tots els moviments que es produeixin dins del capítol pressupostari destinat a la transferència, amb una comptabilitat separada de les despeses efectuades a càrrec de la quota de participació en les transferències derivades del Pressupost de l’Administració General.

- Si els projectes d’inversió segueixen la normativa que es determina en la Llei de contractació pública.

- Si les despeses de conservació i de manteniment de les obres que s’hagin pogut realitzar amb càrrec a la transferència, s’han imputat al Pressupost del Comú corresponent en els termes definits per la Llei.

- Si les transferències als comuns s’han usat en les finalitats autoritzades per la Llei qualificada de transferències als comuns.

- Si s’ha tramès la quantia transferida corresponent als comuns.

2. Quantitats transferides
A continuació es detallen els imports de les transferències rebudes per cada Comú en l’exercici 2001 segons la informació facilitada pel Govern i pels propis comuns:

EXERCICI 2001

	Relació de comuns
	Ròssec 
1999
	Exercici 2001
	Total

	Comú de Canillo
	6.828.901
	694.772.050
	701.600.951

	Comú d’Encamp
	8.657.953
	882.258.376
	890.916.329

	Comú d’Ordino
	6.301.163
	641.046.549
	647.347.712

	Comú de La Massana
	6.955.048
	709.743.005
	716.698.053

	Comú d’Andorra la Vella
	11.005.074
	1.093.964.070
	1.104.969.144

	Comú de Sant Julià de Lòria
	7.394.934
	749.320.222
	756.715.156

	Comú d’Escaldes-Engordany
	9.172.760
	928.895.728
	938.068.488

	Total en pessetes (PTA.)
	56.315.833
	5.700.000.000
	5.756.315.833


	Relació de comuns
	Ròssec 1999
	Exercici 2001
	Total

	Comú de Canillo
	41.042,52
	4.175.664,12
	4.216.706,64

	Comú d’Encamp
	52.035,35
	5.302.479,63
	5.354.514,98

	Comú d’Ordino
	37.870,75
	3.852.767,35
	3.890.638,10

	Comú de La Massana
	41.800,68
	4.265.641,37
	4.307.442,05

	Comú d’Andorra la Vella
	66.141,83
	6.574.856,48
	6.640.998,31

	Comú de Sant Julià de Lòria
	44.444,45
	4.503.505,23
	4.547.949,68

	Comú d’Escaldes-Engordany
	55.129,40
	5.582.775,76
	5.637.905,16

	Total en euros (€)
	338.464,98
	34.257.689,94
	34.596.154,92


Les transferències rebudes pels comuns en l’exercici 2001 no són definitives, ja que el seu càlcul es basa en les liquidacions dels pressupostos de 2000 del Govern els quals, a la data de tancament dels Estats Financers dels comuns, no havien estat encara aprovats.

Els càlculs dels imports a transferir, efectuats a partir de la informació facilitada pel Govern donen el resultat següent:

EXERCICI 2001

	Ingressos recaptats 

 durant l’exercici 2000

(a)
	Transferència
a pagar:

30 % de (a)
	Transferència pagada
	Romanent

(positiu)

	Imports en pessetes

19.473.701.422
	5.842.110.427
	5.700.000.000
	142.110.427

	Imports en euros 

117.039.302,72
	35.111.790,82
	34.257.689,94
	854.100,88


Queda per tant a transferir un import de 142.110.427 pessetes que s'haurà de regularitzar en el moment de l'aprovació de la liquidació del pressupost de l'Administració general corresponent a aquest exercici.

3. Aplicació de les transferències
Comú de Canillo

EXERCICI 2001

Transferència rebuda

	Comú de Canillo
	Ròssec 1999
	Exercici 2001
	Total

	Import en pessetes
	6.828.901
	694.772.050
	698.520.787

	Import en euros
	41.042,52
	4.175.664,12
	4.216.706,64


Del total de l’import rebut de 701.600.951 pessetes un import de 6.828.901 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1999 cobrada durant l’exercici 2001.
Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	701.600.951 PTA.
	105.240.143 PTA.
	596.360.808 PTA.

	4.216.706,64 €
	632.506,00 €
	3.584.200,64 €

	100%
	15,00%
	85,00%


Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	En pessetes
	En euros

	Infraestructura viària i espais públics 
	127.701.716
	767.502,77

	Altre immobilitzat material
	417.348.880
	2.508.317,29

	Enllumenat públic
	10.932.967
	65.708,46

	Xarxa d’aigües
	37.703.441
	226.602,24

	Maquinària i utillatge
	165.000
	991,67

	Equips informàtics
	1.580.354
	9.498,11

	Mobiliari 
	928.450
	5.580,10

	TOTAL
	596.360.808
	3.584.200,64


Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 105.240.143 pessetes, corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure.

Comú d’Encamp

EXERCICI 2001

Transferència rebuda

	Comú d’Encamp
	Ròssec 1999
	Exercici 2001
	Total

	Import en pessetes
	8.657.953
	882.258.376
	890.916.329

	Import en euros 
	52.035,35
	5.302.479,63
	5.354.514,98


Del total de l’import rebut de 890.916.329 pessetes, un import de 8.657.953 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1999 cobrada durant l’exercici 2001.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	890.916.329 PTA.
	0 PTA.
	890.916.329 PTA.

	5.354.514,98 €
	0 €
	5.354.514,98 €

	100%
	0%
	100%


Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	En pessetes
	En euros

	Aparcament del Prat de Llas
	700.000.000  
	4.207.084,73 €

	Ampliació Centre Esportiu Pas de la Casa
	190.916.329
	1.147.430,25 €

	TOTAL
	890.916.329
	5.354.514,98 €


Despesa aplicada

No s’ha fet cap aplicació de les transferències rebudes pel Comú a l’exercici 2001 a despesa corrent.

Comú d’Ordino

EXERCICI 2001

Transferència rebuda

	Comú d’Ordino
	Ròssec  1999
	Exercici 2001
	Total

	Import en pessetes 
	6.301.163
	641.046.549
	647.347.712

	Import en euros
	37.870,75
	3.852.767,35
	3.890.638,10


Del total de 647.347.712 pessetes rebuts pel Comú, un import de 6.301.163 pessetes correspon a la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1999 cobrada durant l’exercici 2001.

Resum de transferència i aplicació 

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	647.347.712 PTA.
	97.102.157  PTA.
	550.245.555 PTA.

	3.890.638,11 €
	583.595,72 €
	3.307.042,39 €

	100%
	15%
	85%


Inversió aplicada

	
	Total

	Detall d’Inversions
	En pessetes
	En euros

	NOVES INVERSIONS
	
	

	Terrenys d’ús general
	79.369.500
	477.020,30

	Edificis i construccions
	228.650.263
	1.374.215,76

	Maquinària i instal·lacions
	67.134.466
	403.486,27

	Material de transport
	12.300.610
	73.928,16

	Mobiliaris i estris
	6.404.535
	38.492,03

	Equips per procés d’informació
	18.683.333
	112.289,09

	Béns destinats a l’ús general
	7.394.016
	44.438,93

	Altre immobilitzat
	2.296.229
	13.800,61

	Estudis i projectes d’inversió
	12.800.975
	76.935,41

	INVERSIONS DE REPOSICIÓ
	
	

	Terrenys i béns naturals
	14.928.670
	89.723,11

	Edificis i construccions
	187.515.361
	1.126.990,02

	Maquinària i instal·lacions
	52.052.131
	312.839,61

	Mobiliari i estris
	295.400
	1.775,39

	Equips per procés d’informació
	3.257.648
	19.578,86

	Béns destinats a l’ús general
	26.052.964
	156.581,47

	
	
	

	Transferències de capital
	143.896.898
	864.837,77

	TOTAL
	863.032.999
	5.186.932,79


El Comú indica que dels 863.032.999 pessetes de despeses d’inversió dels quals informa al Tribunal mitjançant el quadre anterior, n’aplica fins a 550.245.555 pessetes a la transferència.  

Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 97.102.157 pessetes, corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure d’un total de 132.020.734 pessetes informat pel Comú.

Comú de La Massana

EXERCICI 2001

Transferència rebuda

	Comú de La Massana
	Ròssec 1999
	Exercici 2001
	Total

	Import en pessetes 
	6.955.048
	709.743.005
	716.698.053

	Import en euros  
	41.800,68
	4.265.641,37
	4.307.442,05


Del total de 716.698.053 pessetes rebuts pel Comú, un import de 6.955.048 pessetes correspon a la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1999 cobrada durant l’exercici 2001.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	716.698.053 PTA.
	110.144.703 PTA.
	1.069.131.879 PTA.

	4.307.442,05 €
	661.983 €
	6.425.612 €

	100%
	15,37%
	149,18%


El percentatge de despeses supera el 100% de la transferència perquè el Comú informa el Tribunal de Comptes de la quantitat rebuda per aquest concepte i de la totalitat de despeses corrents i inversió que ha efectuat durant l’exercici 2001 a les quals es susceptible d’aplicar-se la transferència.

Inversió aplicada

	
	Import en pessetes
	Import en euros

	INVERSIONS REALS
	
	

	Terrenys i béns naturals
	497.250.052 
	2.988.533 €

	Edificis i altres construccions
	81.123.325 
	487.561 €

	Maquinària, instal·lacions i equipaments
	21.973.601 
	132.064 €

	Material de transport
	24.506.827 
	147.289 €

	Mobiliari i estris
	26.208.291 
	157.515 €

	Equipaments per a processos d’informació
	12.827.196 
	77.093 €

	Béns destinats a l’ús general
	94.008.921 
	565.005 €

	Altre immobilitzat material
	1.949.378 
	11.716 €

	Estudis i projectes d’inversió
	23.448.279 
	140.927 €

	INVERSIONS DE REPOSICIÓ
	
	

	Edificis i altres construccions
	62.335.017 
	374.641 €

	Béns destinats a l’ús general
	15.063.756 
	90.535 €

	IMMOBILITZAT IMMATERIAL
	
	

	Immobilitzat immaterial
	3.437.534 
	20.660 €

	ACTIUS FINANCERS
	
	

	Adquisició d’accions dins del sector públic
	200.000.000 
	1.202.024 €

	TRANSFERÈNCIES DE CAPITAL
	
	

	    Corporacions locals
	5.000.066
	30.051 €

	
	
	

	TOTAL
	1.069.131.879 
	6.425.612 €


Despesa aplicada

La despesa corrent susceptible d’aplicar a la transferència és de 110.144.703 pessetes corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure.

Comú d’Andorra la Vella

EXERCICI 2001

Transferència rebuda

	Comú d’ Andorra la Vella
	Ròssec  1999
	Exercici 2001
	Total

	Import en pessetes 
	11.005.074
	1.093.964.070
	1.104.969.144

	Import en euros  
	66.141,83
	6.574.856,48
	6.640.998,31


Del total de l’import rebut de 1.104.969.144 pessetes, un import de 11.005.074 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1999 cobrada durant l’exercici 2001.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	1.104.969.144 PTA.
	165.745.370 PTA.
	939.223.774 PTA.

	6.640.998,31 €
	996.149,74 €
	5.644.848,57 €

	100%
	15%
	85%


Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	En pessetes
	En euros

	Centre Sociocultural
	73.572.992
	442.182,59

	Obres Casa Comuna
	43.216.267
	259.735,00

	Guarderia Nova
	483.102.539
	2.903.504,73

	Centre Esportiu Serradells
	347.384.053
	2.087.820,21

	TOTAL
	947.275.851
	5.693.242,53


El Comú indica que dels 947.275.851 pessetes de despeses d’inversió dels quals informa al Tribunal mitjançant el quadre anterior, n’aplica fins a 939.223.774 pessetes a la transferència.  

Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 165.745.370 pessetes corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure d’un total de 169.851.612 pessetes informat pel Comú.

Comú de Sant Julià de Lòria

EXERCICI 2001

Transferència rebuda

	Comú de  Sant Julià de Lòria
	Ròssec  1999
	Exercici 2001
	Total

	Import en pessetes
	7.394.934
	749.320.222
	756.715.156

	Import en euros
	44.444,45
	4.503.505,23
	4.547.949,68


Del total de l’import rebut de 756.715.156 pessetes, un import de 7.394.934 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1999 cobrada durant l’exercici 2001.

L’aplicació de la transferència rebuda pel Comú a l’exercici 2001 es composa de l’import efectivament rebut durant l’any 2001 i a l’aplicació del romanent d’inversió pendent de l’exercici 2000. Adjuntem quadre detallat a continuació:

	Sant Julià de Lòria
	Quota rebuda Exercici 2001
	Romanent Exercici 2000
	Total

	Import en pessetes
	756.715.156
	86.559.255
	843.274.411

	Import en euros
	4.547.949,68
	520.231,60
	5.068.181,28


Resum de transferència i aplicació

	Transferència aplicada
	Despeses corrents
	Inversió

	843.274.411 PTA.
	0 PTA.
	1.833.852.112 PTA.

	5.068.181,28 €
	0 €
	11.021.673,17 €

	100%
	0%
	217,47%


El percentatge de despeses supera el 100% de la transferència perquè el Comú informa el Tribunal de Comptes de la quantitat rebuda per aquest concepte i de la totalitat de despesa d’inversió que ha efectuat durant l’exercici 2001 a la qual es susceptible d’aplicar-se la transferència.
Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	En pessetes
	En euros

	Terrenys
	1.543.000.000
	9.273.616,77

	Carreteres
	60.488.762
	363.544,78

	Carrers Parròquia
	82.029.026
	493.004,38

	Edifici El Molí
	34.312.636
	206.223,10

	Llar de Jubilats
	79.720.103
	479.127,47

	Refugis Muntanya - La Rabassa
	12.595.684
	75.701,58

	Xarxa aigua
	11.405.403
	68.547,85

	Material inventariable
	9.760.498
	58.661,77

	Xarxa enllumenat
	540.000
	3.245,47

	TOTAL                                                               
	1.833.852.112
	11.021.673,17 


Despesa aplicada

No s’ha fet cap aplicació de les transferències rebudes pel Comú a l’exercici 2001 a despesa corrent.

Comú d’Escaldes-Engordany

EXERCICI 2001

Transferència rebuda

	Comú d’Escaldes - Engordany
	Ròssec 1999
	Exercici 2001
	Total

	Import en pessetes 
	9.172.760
	928.895.728
	938.068.488

	Import en euros 
	55.129,40
	5.582.775,76
	5.637.905,16


Del total de l’import rebut de 938.068.488 pessetes, un import de 9.172.760 pessetes forma part de la regularització de la transferència corresponent a l’exercici 1999 cobrada durant l’exercici 2001.

Resum de transferència i aplicació

	Transferència rebuda
	Despeses corrents
	Inversió

	938.068.488 PTA.
	140.710.273 PTA.
	797.358.215 PTA.

	5.637.905,16 €
	845.685,78 €
	4.792.219,39 €

	100%
	15%
	85%


Inversió aplicada

	Detall d’Inversions
	En pessetes
	En euros

	Béns cedits a l'ús general
	233.184.371
	1.401.466,30

	Edificis i Construccions
	432.228.627
	2.597.746,37

	Maquinària, Instal·lacions i Utillatge 
	24.134.055
	145.048,59

	Elements de transport
	24.026.394
	144.401,54

	Equips Informàtics
	13.237.380
	79.558,26

	Altre Immobilitzat
	7.253.059
	43.591,76

	Mobiliari
	8.626.356
	51.845,44

	Estudis i Projectes d'inversió
	110.949.821
	666.821,85

	TOTAL
	853.640.063
	5.130.480,11


El Comú indica que dels 853.640.063 pessetes de despeses d’inversió dels quals informa al Tribunal mitjançant el quadre anterior, n’aplica fins a 797.358.215 pessetes a la transferència.

Despesa aplicada

La despesa corrent aplicada a la transferència és de 140.710.273 pessetes corresponent tot aquest import a despeses d’esports, cultura, socials o de lleure d’un total de 140.711.612 pessetes informat pel Comú.

4. Valoracions de la Comissió

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost, en virtut de l’article 32.1 de la Llei del Tribunal de Comptes, ha procedit a analitzar els resultats dels treballs de fiscalització duts a terme pel Tribunal de Comptes en relació amb les despeses realitzades pels comuns a càrrec de les transferències rebudes de l’Administració General l’any 2001, l’objecte dels quals ha estat constatar l’aplicació efectiva que fan els comuns de la Llei en relació a les transferències rebudes.

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost constata:

a) L’absència formal, en tots els comuns d’una comptabilitat separada per les despeses i les inversions amb càrrec a transferències, tipificada en l’article 9 de la Llei qualificada de transferències als comuns.

En aquest sentit, la Comissió recomana insistir, novament, en l’obligat compliment d’aquest article 9, que estableix que les transferències rebudes hauran de ser objecte d’una comptabilitat separada amb les corresponents anàlisis internes, detallant tots els moviments de despeses i inversions efectuades amb càrrec a transferències.

b) Que la documentació que ha rebut el Tribunal de Comptes respecte a les transferències rebudes i a la seva aplicació es presenta de forma molt heterogènia, cosa que dificulta els treballs posteriors.
A fi d’unificar el criteri en relació amb la informació que hauria de rebre el Tribunal de Comptes, es recomana que, com a mínim, contingui l’import de la transferència rebuda, els imports regularitzant transferències d’exercicis anteriors, els imports aplicats en inversió i detall, els imports aplicats en despesa corrent i detall, i el seguiment de l’aplicació de romanents no aplicats en exercicis anteriors.

c) Que de forma generalitzada es compleix la Llei de contractació pública, malgrat que en alguns casos, que han quedat descrits en els apartats corresponents, no sigui així.
Cal recordar aquí, que la contractació pública ve regulada per llei i és d’aplicació per tots els ens públics.

La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost proposa al M. I. Consell General que, fent seves les remarques formulades, aprovi els resultats i comuniqui al Govern i als comuns, juntament amb les recomanacions proposades pel Tribunal de Comptes, l'opinió de la Comissió Legislativa i la del Consell General, expressada en el present document.

En els termes precedents es formula l’informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost que, d’acord amb l’article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. Síndic General, als efectes escaients.

Josep Dallerès Codina

Vicepresident

de la Comissió Legislativa  de Finances i Pressupost

Marc Pintat Forné

President

de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost
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