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�
2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ


2.2 Proposicions de llei


Edicte


El Síndic General, d'acord amb les previsions de l'article 100.2 del Reglament del Consell General.


Disposa:


Publicar l'informe de la Comissió legislativa d'Afers Socials en relació a la Proposició de llei de guarderies infantils, així com l'informe de la ponència.


Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 4 de maig de 1995


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


Proposició de llei de guarderies infantils


La Comissió Legislativa d'Afers Socials, atesa la tramesa feta pel Sr. Síndic General, va procedir a l'elecció del Ponent previst en l'article 97 del Reglament del Consell General, designant com a tal al M.I. Sr. Vicenç Alay Ferrer, el qual, dins del termini fixat, va ordenar les esmenes en els termes següents:


Article primer


1.- Queden subjectes a les disposicions de la present Llei:


tots els centres, serveis i establiments, públics o privats, sigui quina sigui llur denominació actual, situats al Principat d'Andorra, que de forma continuada tinguin cura d'infants menors de sis anys, per contribuir a llur atenció assistencial i educativa. D'ara endavant tindran la denominació genèrica de guarderies infantils.


Malgrat allò establert en el punt anterior, l'Administració pública podrà autoritzar els centres, serveis i establiments citats a tenir cura d'infants majors de sis anys en horari i període extraescolar.


2.- Queden exclosos d'aquesta Llei:


a) els serveis adscrits als centres, públics o privats, que hagin estat autoritzats i inscrits específicament com a centres d'ensenyament i els que d'ara endavant ho siguin, que es regiran per les disposicions legals en matèria d'educació.


b) els centres públics o privats dins el quadre d'un programa d'esbarjo, que es regiran per la seva pròpia normativa.


Esmena núm. 1	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (1)


Text proposat:


Queden subjectes a les disposicions de la present Llei:


Tots els centres, serveis i establiments, públics o privats, sigui quina sigui llur denominació actual, situats al Principat d'Andorra, que de forma continuada tinguin cura d'infants menors de sis anys, per contribuir a llur atenció assistencial i educativa. D'ara endavant tindran la denominació genèrica de guarderies infantils.


Tot infant tindrà el dret de ser escolaritzat a partir dels tres anys, si els seus pares o el tutor així ho demanen.


Malgrat allò establert en el punt anterior, l'Administració Pública podrà autoritzar els centres, serveis i establiments citats a tenir cura d'infants majors de sis anys en horari i període extraescolar, prèvia presentació d'uns programes de lleure adequats.


Apartat 1.- Paràgraf 1.-


Esmena núm. 2	De modificació


Grup Mixt (1)


Es proposa la modificació de l'Article 1, suprimint, en el primer paràgraf, els mots "situats al Principat d'Andorra".


Apartat 2


No s'ha presentat cap esmena.-


Article segon


Paràgraf 1


No s'ha presentat cap esmena.-


Punt a.-


a) condicions materials, emplaçament, instal·lació i equipaments;


Esmena núm. 3	De modificació


Coalició Nacional Andorrana (3)


Es proposa modificar l'apartat a) de l'article 2n. de la manera següent:


"a) característiques arquitectòniques, emplaçament, instal·lacions, equipament i condicions materials."


Punt b.-


No s'ha presentat cap esmena.


Punt c.-


No s'ha presentat cap esmena.


Punt d.-


d) orientacions educatives.


Esmena núm. 4	De modificació


Coalició Nacional Andorrana (4)


Es proposa modificar l'apartat d) de l'article 2n. amb el contingut següent:


"d) orientacions educatives i pedagògiques segons l'edat dels infants coordinades amb etapes posteriors d'educació".


Addició de nous punts a l'Article 2


Esmena núm. 5	D'addició


Coalició Nacional Andorrana (5)


Es proposa la creació d'un nou apartat en l'article 2n. amb el contingut següent:


"e) definició del model de funcionament: personal necessari segons nombre de nens; m2 necessaris segons nombre de nens i edat, horaris mínims i calendari de festes."


Esmena núm. 6	D'addició


Coalició Nacional Andorrana (6)


Es proposa la creació d'un nou apartat en l'article 2n. amb el contingut següent:


"f) dependència administrativa de les guarderies infantils."


Esmena núm. 7	D'addició


Coalició Nacional Andorrana (7)


Es proposa crear un nou apartat en l'article 2n. amb el contingut següent:


"g) control de preus i quotes i obertura de registres."


Article tercer


Per Decret del Govern es determinaran els mòduls de personal, les titulacions o certificacions acadèmiques, legalment establertes, que haurà de posseir i els requisits higiènico-sanitaris que haurà de complir.


Esmena núm. 8	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (2)


Text proposat:


Per Decret del Govern es determinaran els mòduls de personal i els requisits higiènico-sanitaris. Les titulacions reconegudes oficialment seran les següents:


a) Per a la tasca de direcció dels centres:


- diploma superior de: educador/a social	�- infermeria	�- magisteri	�- pedagogia	�- psicologia	�- metge pediatra	�- o equivalents


b) Per al personal dels centres:


- tècnic especialista en educació infantil o equivalent


c) Per al personal d'ajuda:


- tècnic auxiliar en jardí d'infància o equivalent


Esmena núm. 9	De modificació


Agrupament Canillo-Massana (1)


Nou redactat proposat:


Per Decret del Govern es determinaran els mòduls de personal, les titulacions o certificacions acadèmiques reconegudes oficialment que haurà de posseir i els requisits higiènico-sanitaris que haurà de complir.


Esmena núm. 10	De modificació


Grup Mixt (2)


Es proposa la modificació de l'Article 3 que quedaria redactat com segueix.


Suprimir els mots "i els requisits higiènico-sanitaris que haurà de complir". I afegir: el personal de la guarderia infantil. Tanmateix, el Director/a haurà de tenir una titulació universitària en l'àmbit sanitari o educatiu i haurà d'assegurar una presència mínima del 30% de la jornada laboral. La resta del personal educatiu ha de tenir una titulació i una qualificació professional adequades a la tasca a dur a terme.


Article quart 


Apartat 1


1. Els centres públics a què fa referència l'apartat 1r. de l'article 1r. seran creats i suprimits per Decret de l'Administració corresponent.


Esmena núm. 11	De supressió


Grup Mixt (3)


Es proposa la supressió de l'apartat primer de l'Article 4t. 


Apartat 2


2.- Els centres, serveis i establiments privats a què fa referència l'apartat 1r. de l'article 1r. hauran de sol·licitar la corresponent autorització d'obertura al Govern.


Esmena núm. 12	De modificació


Agrupament Canillo-Massana (2)


Nou redactat proposat:


2. Els centres, serveis i establiments privats a què fa referència l'apartat 1r. de l'article 1r. hauran de sol·licitar la corresponent autorització d'obertura prop del Comú i del Govern.


Esmena núm. 13	De modificació


Grup Mixt (4)


Es proposa suprimir la paraula "privats" de l'apartat segon de l'Article 4t.


Apartat 3


3.- En ambdós supòsits seran preceptius els informes dels Departaments d'Afers Socials, d'Educació, d'Indústria i de Sanitat.


Esmena núm. 14	De modificació


Grup Mixt (5)


Es proposa el següent redactat: En qualsevol cas, seran preceptius els informes dels departaments corresponents dels Ministeris d'Afers Socials i Cultura, d'Educació, Esports i Joventut, d'Economia i de Sanitat.


L'apartat 3 de l'Article 4t és l'apartat 2 de l'Article 4t.


Article cinquè


Podran sol·licitar autorització d'obertura totes les persones físiques o jurídiques llevat dels casos següents:


a) les persones que tinguin antecedents penals;


b) les persones físiques o jurídiques a les quals s'hagi revocat una autorització, en la mesura que resulten inhabilitades per aquest motiu en els termes previstos a l'article tretzè;


c) les persones jurídiques de les quals formin part persones incloses en l'apartat b) anterior.


Esmena núm. 15	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (3)


Text proposat:


Podran sol·licitar autorització d'obertura totes les persones físiques o jurídiques. Tanmateix, no s'autoritzarà en els casos següents:


a) Les persones que tinguin antecedents penals;


b) Les persones físiques o jurídiques a les quals s'hagi revocat una autorització, en la mesura que resulten inhabilitades per aquest motiu en els termes previstos a l'article tretzè.


Punt a.-


Esmena núm. 16	De modificació


Grup Mixt (6)


Es proposa afegir al final del text de l'apartat a, de l'Article 5è, els mots "per delicte". 


Punt c.-


Esmena núm. 17	De supressió


Agrupament Canillo-Massana (3)


Es proposa suprimir l'apartat c de l'article cinquè.


�Esmena núm. 18 de modificació


Grup Mixt (6)


Es proposa una nova redacció per l'apartat c, de l'Article 5è: Les persones jurídiques en les quals ocupin càrrecs rectors persones incloses en els apartats anteriors.


Article sisè


L'expedient d'obertura s'iniciarà amb una sol·licitud adreçada al Govern que haurà d'incloure, en tot cas, la següent documentació:


- Acreditació de la titularitat del centre;


- Plànols i especificacions tècniques del local i de les instal·lacions.


- Memòria descriptiva dels serveis que es proposa prestar, del nombre de places per al qual se sol·licita autorització, classificació per grups i edats previstos, dels horaris de prestació de servei i de les festes setmanals i/o anyals.


Esmena núm. 19	D'addició


Agrupament Nacional Democràtic (4)


Text proposat:


L'expedient d'obertura s'iniciarà amb una sol·licitud adreçada al Govern que haurà d'incloure, en tot cas, la següent documentació:


- Acreditació de la titularitat del centre;


- Plànols i especificacions tècniques del local i de les instal·lacions;


- Memòria descriptiva dels serveis que es proposa prestar, del nombre de places per al qual se sol·licita l'autorització, classificades per grups i edats previstos, dels horaris de prestació de servei i de les festes setmanals i/o anyals.


Addició de nous apartats a l'article 6.-


Esmena núm. 20	D'addició


Coalició Nacional Andorrana (8)


Es proposa la creació d'un nou apartat a l'article 6 amb el contingut següent:


"- Programa dietètic i sanitari previst segons l'edat dels infants i la definició de les instal·lacions i equipaments necessaris per dur-lo a terme."


Esmena núm. 21	D'addició


Agrupament Canillo-Massana (4)


Nou redactat proposat:


- Autorització de l'Hble. Comú.


Esmena núm. 22	De modificació


Grup Mixt (7)


Es proposa afegir en l'Article 6è: Certificació acadèmica del director i del personal educatiu de la guarderia infantil.


Es proposa en el darrer paràgraf de l'Article 6è, substituir "i/o" per i. 


Article setè


1.- L'ampliació o transformació dels centres públics es farà per Decret de la corresponent Administració.


2.- Els centres, serveis o establiments privats autoritzats per a determinades unitats o grups d'edat podran sol·licitar l'ampliació del seu decret autorització o la seva transformació mitjançant una sol·licitud fonamentada adreçada al Govern, en la qual hauran d'incloure, també, la documentació prevista a l'article sisè.


Esmena núm. 23	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (5)


Text proposat:


Els centres, serveis o establiments privats autoritzats per a determinades unitats o grups d'edat podran sol·licitar l'ampliació del seu decret d'autorització o la seva transformació mitjançant una sol·licitud fonamentada adreçada al Govern, en la qual hauran d'incloure, també, la documentació prevista a l'article sisè.


Apartat 1


Esmena núm. 24	De supressió


Grup Mixt (8)


Es proposa la supressió de l'apartat 1 de l'Article 7è.


Apartat 2


Esmena núm. 25	De modificació


Grup Mixt (9)


Es proposa afegir en l'apartat 2 de l'Article 7è: públics o entre els mots "establiments i privats".


Article vuitè


La modificació sobrevinguda de les condicions d'autorització comportarà la petició d'una nova autorització.


Esmena núm. 26	De modificació


Grup Mixt (10)


Es proposa canviar el text de l'Article 8è pel següent: Les modificacions en la guarderia infantil que comportin l'incompliment de les condicions d'autorització obligaran a la petició d'una nova autorització.


Article novè


Els Departaments d'Afers Socials, d'Educació, de Sanitat i d'Indústria, mitjançant el corresponent control i inspecció, vetllaran pel compliment del que preveu aquesta Llei.


Esmena núm. 27	De modificació


Agrupació Nacional Democràtic (6)


Text proposat:


Els ministeris competents en els àmbits d'Afers Socials, �Educació, Sanitat i Indústria, mitjançant el corresponent control i inspecció, vetllaran pel compliment del que preveu aquesta Llei.


Esmena núm. 28	De modificació


Agrupament Canillo-Massana (5)


Nou redactat proposat:


Els Ministeris competents en afers socials, educació, sanitat i indústria vetllaran pel compliment de la present Llei mitjançant el corresponent control i inspecció.


Esmena núm. 29	De modificació


Grup Mixt (11)


Es proposa modificar de l'Article 9è: "els departaments d'Afers Socials, d'Educació, de Sanitat i d'Indústria" per: els Ministeris d'Afers Socials i Cultura, d'Educació, Esports i Joventut, de Sanitat i d'Economia.


Article desè


No s'ha presentat cap esmena.


Article onze


El procediment administratiu per a la incoació i l'aplicació de sancions per l'incompliment de la present Llei serà el que estableix el Codi de l'Administració i el Reglament Regulador del Procediment Sancionador, de data 9 de gener de 1991.


Esmena núm. 30	De supressió


Grup Mixt (12)


Es proposa suprimir l'Article 11è.


Article dotze


Paràgraf 1 i 2.-


Les infraccions es qualificaran com a lleus, greus i molt greus. La quantia de la sanció, dins de cadascun dels tipus, es graduarà, tractant d'assolir l'adequada proporcionalitat entre la infracció i la sanció, atenent al risc per a la salut física i emocional de l'infant i/o la transcendència social.


Les infraccions lleus prescriuran en el termini d'un any, les greus en el de dos anys i les molt greus en el de tres anys.


Esmena núm. 31	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (7)


Text proposat:


Les infraccions es qualificaran com a lleus, greus i molt greus. La quantia de la sanció, dins de cadascun dels tipus, es graduarà, tractant d'assolir l'adequada proporcionalitat entre la infracció i la sanció, atenent al risc per a la salut física i emocional de l'infant i/o la transcendència social, sempre que aquesta declaració sigui degudament acreditada pels professionals escaients.


Les infraccions lleus prescriuran en el termini d'un any, les greus en el dos anys i les molt greus en el de tres anys.


"Els apartats 1, 2 i 3 queden redactats de la mateixa manera que en el projecte de Llei".


Apartat 1


1.- Es tipifiquen com a infraccions lleus, sancionables amb multa de fins a 50.000 pessetes:


Esmena núm. 32	De modificació


Grup Mixt (13)


Es proposa afegir en l'Article 12è, apartat primer (1): 5.000 pta.- entre els mots "de" i "fins".


Apartat 1.- Punt a.-


No s'ha presentat cap esmena.


Apartat 1.- punt b.-


No s'ha presentat cap esmena.


Apartat 2.-


No s'ha presentat cap esmena.


Apartat 2.- punt a.-


No s'ha presentat cap esmena.


Apartat 2.- punt b.-


No s'ha presentat cap esmena.


Apartat 2.- punt c.-


No s'ha presentat cap esmena.


Apartat 3


3. Es tipifiquen com a infraccions molt greus, sancionables amb multa de 300.001 a 600.000 pessetes.


Esmena núm. 33	De modificació


Grup Mixt (14)


Es proposa en l'apartat 3 de l'Article 12è canviar "600.000 pessetes" per 1.000.000 de pessetes.


Apartat 3.- punt a.-


No s'ha presentat cap esmena.


Apartat 3.- punt b.-


No s'ha presentat cap esmena.


Apartat 3.- punt c.-


No s'ha presentat cap esmena.


Apartat 3.- punt d.-


No s'ha presentat cap esmena.


Article tretze


No s'ha presentat cap esmena.


Article catorze


No s'ha presentat cap esmena.


Addició d'un nou article


Esmena núm. 34	D'addició


Coalició Nacional Andorrana (9)


Es proposa la creació d'un nou article amb el contingut següent:


"Les guarderies infantils han de tenir les instal·lacions i les infrastructures necessàries per poder acollir infants amb discapacitats físiques i sensorials".


Podria anar entre l'article 2 i l'article 3.


Disposició final primera


No s'ha presentat cap esmena.


Disposició final segona


Els centres, serveis i establiments que avui funcionen disposen d'un termini de cinc anys per adaptar-se a les disposicions d'aquesta Llei.


Esmena núm. 35	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (8)


Text proposat:


Els centres, serveis i establiments que avui funcionen disposen d'un termini de deu anys per adaptar-se a les disposicions d'aquesta Llei.


Esmena núm. 36	D'addició


Coalició Nacional Andorrana (10)


Es proposa la creació d'un apartat a la segona disposició final de la següent manera:


"En casos manifestos i comprovats de deficiències greus, el Govern podrà reduir reglamentàriament el període d'adaptació a les disposicions d'aquesta Llei a dos anys."


Esmena núm. 37	De modificació


Agrupament Canillo-Massana (6)


Nou redactat proposat:


Els centres, serveis i establiments que avui funcionen disposen d'un termini de set anys per adaptar-se a les disposicions d'aquesta Llei.


Esmena núm. 38	De modificació


Grup Mixt (15)


Es proposa modificar la Disposició Final segona pel següent redactat: Els centres, serveis i establiments que avui funcionen, disposaran d'un termini per adaptar-se a les disposicions d'aquesta Llei i a les que s'estableixin reglamentàriament per als diferents supòsits, que en cap cas serà superior a cinc anys.


Disposició final tercera


No s'ha presentat cap esmena.


Exposició de motius


Nou paràgraf.-


Esmena núm. 39	D'addició


Coalició Nacional Andorrana (1)


Es proposa la creació d'un paràgraf a l'inici de l'Exposició de Motius amb el contingut següent:


"Les guarderies infantils són locals o establiments on es poden deixar els infants durant espais de temps determinats, o durant tot l'horari escolar, sota la responsabilitat de persones qualificades que en tenen cura."


Paràgraf 1


No s'ha presentat cap esmena.


Paràgraf 2


Al Principat d'Andorra, tant des de la iniciativa pública com des de la privada, han sorgit les guarderies infantils sense que existeixi cap disposició que en reguli el funcionament.


Esmena núm. 40	De modificació


Coalició Nacional Andorrana (2)


Es proposa modificar el contingut del segon paràgraf de l'Exposició de Motius de la manera següent:


"Al Principat d'Andorra, tant des de la iniciativa pública com des de la privada, han sorgit les guarderies infantils sense que existeixi cap regulació que estableixi i controli tant la seva infrastructura com el seu funcionament".


Paràgraf 3


No s'ha presentat cap esmena.


Paràgraf 4


No s'ha presentat cap esmena.


Paràgraf 5


No s'ha presentat cap esmena.


Títol


No s'ha presentat cap esmena.


En aquests termes queda redactat l'informe del Ponent en relació sobre la Proposició de Llei de les Guarderies Infantils.


Casa de la Vall, 30 de Març de 1995


Vicenç Alay Ferrer


La Comissió Legislativa d'Afers Socials va examinar en el decurs de les sessions celebrades els dies 7, 21 i 28 d'abril l'informe de les esmenes ordenades, d'acord amb els articles 98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual se'n desprèn el següent:


1.- Esmenes aprovades per unanimitat:


Esmena 2         A l'article 1 del G.M


Esmena 12       A l'article 4 de l'A.C.M


Esmena 14       A l'article 4 del G.M


Esmena 21       A l'article 6 de l'A.C.M.


Esmena 18       A l'article 5 del G.M


Esmena 27       A l'article 9 de l'A.N.D


Esmena 26       A l'article 8 del G.M


Esmena 32       A l'article 12 del G.M


2.- Esmenes aprovades per majoria:


Esmena 31       A l'article 12 de l'A.N.D 


3.- Esmenes no aprovades:


Esmena 11       A l'article 4 del G.M


Esmena 13       A l'article 4 del G.M


Esmena 24       A l'article 7 del G.M


Esmena 25       A l'article 7 del G.M


4.- Esmenes transaccionades:


Esmena 3        A l'article 2 de la C.N.A


Esmena 4        A l'article 2 de la C.N.A


Esmena 5        A l'article 2 de la C.N.A


Esmena 9        A l'article 3 de l'A.C.M


Esmena 16      A l'article 5 del G.M


Esmena 22      A l'article 6 del G.M


Esmena 23      A l'article 7 de l'A.N.D


Esmena 29      A l'article 8 del G.M


Esmena 36      A la Disposició final segona de la C.N.A


Esmena 39      A l'exposició de motius de la C.N.A


4.- Esmenes retirades:


Esmena 1        A l'article 1 de l'A.N.D


Esmena 6        A l'article 2 de la C.N.A


Esmena 7        A l'article 2 de la C.N.A


Esmena 8        A l'article 3 de l'A.N.D


Esmena 10      A l'article 3 del G.M


Esmena 15      A l'article 5 de l'A.N.D


Esmena 17      A l'article 5 de l'A.C.M


Esmena 19      A l'article 6 de l'A.N.D


Esmena 20      A l'article 6 de la C.N.A


Esmena 30      A l'article 11 del G.M


Esmena 33      A l'article 12.3 del G.M


Esmena 34      A l'addició d'un nou article de la C.N.A


Esmena 35      A la disposició final segona de l'A.N.D


Esmena 37      A la disposició final segona de l'A.C.M


Esmena 38      A la disposició final segona del G.M


Esmena 40      A l'exposició de motius de la C.N.A


Esmena 28      A l'article 8 de la C.N.A


El text que resulta d'aquest acords es el següent:


Proposició de llei de guarderies infantils


Exposició de motius


Les guarderies infantils són centres destinats a tenir cura dels infants durant espais de temps determinats, o durant tot l'horari escolar, sota la responsabilitat de persones qualificades.


Aquests centres apareixen com un lloc on els pares troben, per una part, recursos per a la millor incorporació social dels seus fills i, per l'altra, elements que els ajuden en la seva tasca educativa. No són una substitució de la família sinó un complement educatiu. La seva funció és primordialment educativa, en el sentit més ampli de la paraula.


Al principat d'Andorra, tant des de la iniciativa pública com des de la privada, han sorgit les guarderies infantils sense que existeixi cap disposició que en reguli el funcionament.


Al llarg d'aquests darrers anys, nombrosos treballs d'investigació duts a terme més enllà de les nostres fronteres, indiquen que la qualitat de les guarderies té una incidència directa i important sobre la salut física i �emocional de l'infant, i sobre el seu desenvolupament social. Un bon nivell dels programes sanitaris, educatius i socials d'aquest centres afavoreix un millor desenvolupament físic, emocional, social i intel·lectual de l'infant i facilita, posteriorment, d'acord amb les percepcions dels educadors, una millor integració i adaptació a l'escola maternal i de primera ensenyança.


S'ha de remarcar, també, la important funció social que realitzen aquests centres ja que proporcionen un gran suport en les tasques familiars d'educació i formació, que arriben a suplir en algunes ocasions.


Així, és dins aquest marc que esdevé necessari i urgent l'establiment d'una normativa eficaç que reguli l'atenció assistencial i educativa dels centres que acullen aquests infants.


Article. 1


1. Queden subjectes a les disposicions de la present Llei:


Tots els centres, serveis i establiments, públics o privats, sigui quina sigui llur denominació actual, que de forma contínua tinguin cura d'infants menors de sis anys per contribuir a llur atenció assistencial i educativa. D'ara endavant tindran la denominació de guarderies infantils.


Malgrat allò establert en el punt anterior, l'Administració pública podrà autoritzar els centres, serveis i establiments citats a tenir cura d'infants majors de sis anys en horari i període extraescolar.


2. Queden exclosos d'aquesta Llei:


a) Els serveis adscrits als centres, públics o privats, que hagin estat autoritzats i inscrits específicament com a centres d'ensenyament i els que d'ara endavant ho siguin, que es regiran per les disposicions legals en matèria d'educació.


b) Els centres públics o privats dins el quadre d'un programa d'esbarjo, que es regiran per la seva pròpia normativa.


Article 2


Tots els centres, serveis i establiments que regula la present Llei quedaran subjectes a la normativa que establirà reglamentàriament el Govern sobre:


a) Condicions materials i arquitectòniques, emplaçament, instal·lació i equipaments;


b) Condicions higiènico - sanitàries i de seguretat;


c) Orientacions de puericultura i ambientació social;


d) Orientacions educatives i pedagògiques segons l'edat dels infants.


e) Personal necessari segons nombre de nens; m2 necessaris segons nombre de nens i edat.


Article 3


Per Decret del Govern es determinaran els mòduls de personal, les titulacions o certificacions acadèmiques legalment establertes que haurà de posseir i els requisits higiènico - sanitaris que haurà de complir.


Article 4


1. Els centres públics a què fa referència l'apartat 1r. de l'article 1r. seran creats i suprimits per Decret de l'Administració corresponent.


2. Els centres, serveis i establiments privats a què fa referència l'apartat 1r de l'article 1r hauran de sol·licitar la corresponent autorització d'obertura prop del Comú i del Govern.


3. En qualsevol cas, seran preceptius els informes dels Ministeris competents en els àmbits d'Afers socials, d'Educació, Sanitat i Indústria.


Article 5


Podran Sol·licitar autorització d'obertura totes les persones físiques o jurídiques llevat dels casos següents:


a) Les persones que tinguin antecedents penals per delictes dolosos;


b) Les persones físiques o jurídiques a les quals s'hagi revocat una autorització, en la mesura que resulten inhabilitades per aquest motiu en els termes previstos a l'article tretzè;


c) Les persones jurídiques en les quals ocupin càrrecs rectors persones incloses en els apartats anteriors.


Article 6


L'expedient d'obertura s'iniciarà amb una sol·licitud adreçada al Govern que haurà d'incloure, en tot cas, la següent documentació:


- Acreditació de la titularitat del centre.


- Certificació acadèmica del director.


- Plànols i especificacions tècniques del local i de les instal·lacions;


- Memòria descriptiva dels serveis que es proposa prestar, del nombre de places per al qual se sol·licita l'autorització, classificades per grups i edats previstos, dels horaris de prestació de servei i de les festes setmanals i anyals.


- Autorització de l'Hble. Comú.


Article 7


1. L'ampliació o transformació dels centres es farà per Decret de la corresponent Administració.


2. Els centres, serveis o establiments privats autoritzats per a determinades unitats o grups d'edat podran sol·licitar l'ampliació del seu decret d'autorització o la seva transformació mitjançant una sol·licitud fonamentada adreçada al Govern, en la qual hauran d'incloure, també, la documentació prevista a l'article sisè.


3. En qualsevol cas seran preceptius els informes dels  Ministeris competents en els àmbits d'Afers Socials, d'Educació, Sanitat i Indústria.


Article 8


Les modificacions en la guarderia infantil que comportin l'incompliment de les condicions d'autorització obligaran a la petició d'una nova autorització.


Article 9


Els ministeris competents en els àmbits d'Afers Socials, d'Educació, Sanitat i Indústria, mitjançant el corresponent control i inspecció, vetllaran pel compliment del que preveu aquesta Llei.


Article 10


Les infraccions al que disposa aquesta Llei i els reglaments que la desenvolupen seran sancionades pel Govern amb multa, revocació de l'autorització i/o inhabilitació temporal o definitiva per a l'exercici d'aquesta activitat de les sancions que puguin ser imposades per contravenir altres legislacions. 


Article 11


El procediment administratiu per a la incoació i l'aplicació de sancions per l'incompliment de la present Llei serà el que estableix el Codi de l'Administració i el Reglament Regulador del Procediment Sancionador, de data 9 de gener de 1991.


Article 12


Les infraccions es qualificaran com a lleus, greus i molt greus. La quantia de la sanció, dins de cadascun dels tipus, es graduarà, tractant d'assolir l'adequada proporcionalitat entre la infracció i la sanció, atenent al risc per a la salut física i emocional de l'infant i la transcendència social, sempre que aquesta declaració sigui degudament acreditada pels professionals escaients.


Les infraccions lleus prescriuran en el termini d'un any, les greus en el de dos anys i les molt greus en el de tres anys.


1. Es tipifiquen com a infraccions lleus, sancionables amb multa de 5.000 de fins a 50.000 pessetes:


a) Les simples irregularitats en l'aprovació de la normativa vigent sobre guarderies infantils i que hagin estat comeses per primera vegada;


b) Les comeses per negligència simple.


2. Es tipifiquen com a infraccions greus, sancionables amb multa de 50.001 fins a 300.000 pessetes:


a) Aquelles que es produeixen com a conseqüència de la manca de control i precaucions, exigibles en l'activitat del centre, servei o establiment de què es tracti;


b) L'incompliment dels requeriments formulats per les autoritats competents;


c) La reincidència en la comissió d'infraccions lleus en el període d'un any.


3. Es tipifiquen com a infraccions molt greus, sancionables amb multa de 300.001 a 600.000 pessetes:


a) Les que es realitzen de forma conscient i deliberada sempre que es produeixi un dany efectiu i greu en la salut física o emocional de l'infant;


b) L'incompliment de les condicions d'autorització;


c) L'incompliment reiterat dels requeriments formulats per l'autoritat competent;


d) La reincidència en la comissió d'infraccions greus en els darrers dos anys.


Article 13


En el supòsit d'infraccions molt greus es podrà acordar com a sanció accessòria la revocació de l'autorització concedida. En aquest cas, es determinarà si comporta per al titular la inhabilitació temporal o definitiva per a l'exercici d'aquesta activitat.


Article 14


Mitjançant Decret del Govern es procedirà, periòdicament, a revisar i adequar les quanties de les multes assenyalades en els articles precedents.


Disposicions finals


Primera


El Govern, en l'àmbit de les seves competències, dictarà les normes i adoptarà les mesures oportunes per al desplegament i l'aplicació del que estableix aquesta Llei, en el termini màxim de sis mesos.


Segona


Els centres, serveis i establiments que avui funcionen disposen d'un termini de cinc anys per adaptar-se a les disposicions d'aquesta Llei. En casos manifestos i comprovats de deficiències greus, el Govern podrà reduir reglamentàriament el període d'adaptació a les disposicions d'aquesta Llei.


Tercera


Aquesta Llei entrarà en vigor als quinze dies de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra.


En els termes precedents es formula l'informe de la Comissió d'Afers Socials que, d'acord amb l'article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. Síndic General, als efectes escaients.


Casa de la Vall, 28 d'abril de 1995


Francesc Xavier Mora Baron	�Vice-President	�de la Comissió d'Afers Socials


Antoni Cerqueda Gispert	�President	�de la Comissió d'Afers Socials


�3- PROCEDIMENTS ESPECIALS


3.2.1 Projectes de llei qualificades


Edicte


El Síndic General, vist l'acord de la Sindicatura del 19 d'abril de 1995, declarant la tramitació d'urgència pel projecte de llei de Residències Passives, i l'acord de la Junta de Presidents de data 19 d'abril d'enguany, determinant la Comissió competent per a tramitar el referit Projecte de Llei, disposa:


1. Trametre el Projecte de Llei de Residències Passives, així com les esmenes que han estat presentades, a la Comissió legislativa d'Afers Socials.


2. La Comissió haurà d'evacuar el seu informe per tot el dia 26 de maig de 1995.


Cosa que fem pública per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 3 de maig de 1995


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


5- ALTRA INFORMACIÓ


5.2 Convocatòries


Avís


El proper dia 11 de maig, dijous, a les 16.00 hores, se celebrarà a la Casa de la Vall, una Sessió Ordinària del Consell General.


L'ordre del dia d'aquesta sessió és el següent:


1. Examen i aprovació, si escau, del Projecte de Llei de marques.


2. Examen i aprovació, si escau, de la Proposició de Llei de regulació del dipòsit de reserves de garantia a mantenir per les entitats enquadrades en el sistema financer.


3. Examen i aprovació, si escau, de la Proposició de Llei sobre la prevenció del blanqueig de diner o d'altres béns, procedents del tràfic de drogues i del crim organitzat.


4. Examen i aprovació, si escau, de la Proposició de Llei de reforma del Codi Penal.


5. Examen i aprovació, si s'escau, de la Proposició de Llei de guarderies infantils.


6. Acceptació, si s'escau, de la petició de la retirada de la Proposició de Llei sobre la quota d'autoritzacions de residència sense treball per l'any 1994.


7. Examen i aprovació, si s'escau, de la moció presentada pels Consellers Generals, Srs. Vicenç Mateu Zamora, Vicenç Alay Ferrer i Francesc Xavier Mora Baron.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 4 de maig de 1995


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


5.3 Altres


Edicte


Per tal de complir amb les previsions de la Llei qualificada de transferències als Honorables Comuns, en especial l'article 19, es convoca un concurs públic per a la realització dels treballs d'auditoria de les despeses de les administracions locals (Comú de Canillo, Encamp, Ordino, La Massana, Andorra la Vella, Sant Julià de Lòria i Escaldes-Engordany), realitzades a càrrec de les transferències rebudes corresponents a l'exercici de 1994.


Les empreses o professionals interessats a participar hauran de gaudir de l'autorització per exercir en el Principat d'Andorra, aquestes poden retirar el plec de condicions en els serveis de Secretaria del M.I. Consell General.


Les ofertes han d'ésser presentades en sobre tancat i lacrat, als serveis de Secretaria del M.I. Consell General, dins el termini màxim de 15 dies a partir de la data de publicació d'aquest edicte al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra, comptats segons el que disposa l'article 131 del Codi de l'Administració.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 28 d'abril de 1995


Josep Dalleres Codina	�Síndic General


�Edicte


Per tal de complir amb les previsions de la Llei general de les finances públiques, en especial l'article 54.2, es convoca concurs públic per a la realització dels treballs d'auditoria de les despeses previstes en el pressupost del Consell General i en el pressupost de l'Administració General (Govern, Caixa Andorrana de Seguretat, Servei de Telecomunicacions d'Andorra, Forces Elèctriques d'Andorra, Centre Nacional d'Informàtica d'Andorra, Servei Andorrà d'Atenció Sanitària, Residència Solar d'Enclar, Institut d'Estudis Andorrans, Col·legi Sant Ermengol, Col·legi Sagrada Família, Institut Janer i l'organisme de Radio i Televisió d'Andorra), corresponents a l'exercici de 1994.


Les empreses o professionals interessats a participar en el concurs poden retirar el plec de condicions en els Serveis de Secretaria del M.I. Consell General.


Les ofertes han d'ésser presentades en sobre tancat i lacrat, als Serveis de Secretaria del M.I. Consell General, dins el termini màxim de 15 dies a partir de la data de publicació d'aquest edicte al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra, comptats segons el que disposa l'article 131 del Codi de l'Administració.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i �efectes.


Casa de la Vall, 28 d'abril de 1995


Josep Dalleres Codina	�Síndic General
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