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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Edicte

El Síndic General, vist l’acord de la Junta de Presidents de Grup Parlamentari del dia 3 de setembre de 1998, determinant la Comissió competent per a conèixer del Projecte de llei autoritzant el Govern perquè participi en la societat Ramaders d'Andorra S.A,

Disposa

1- Trametre l’esmentat Projecte de llei, així com les esmenes a l’articulat que han estat presentades a la Comissió Legislativa d'Economia.

2- El termini perquè aquesta Comissió lliuri el seu informe finalitza el dia 23 de desembre de 1998, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de setembre de 1998

Francesc Areny Casal

Síndic General

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 24 de setembre de 1998, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. cap de Govern en data 16 de setembre, sota el títol Projecte de llei de modificació de la Llei de l'impost de mercaderies indirecte i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 16 d'octubre de 1998, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 24 de setembre de 1998

Francesc Areny Casal

Síndic General

Projecte de llei de modificació de la Llei de l’impost de mercaderies indirecte

Exposició de motius

El Consell General en la sessió de data 4 de juny de 1998 ha aprovat una Llei de modificació de la Llei de l’impost de mercaderies indirecte. No obstant això s’ha constatat que alguns codis han de ser regularitzats com a conseqüència de la introducció en el mercat andorrà de mercaderies que fins ara no havien estat importades.

Aquests canvis es promulguen amb la finalitat de continuar la tasca d’homogeneïtzació iniciada amb la modificació aprovada pel Consell General en data 4 de juny de 1998.

Vista la Llei de l’impost de mercaderies indirecte, de data 26 de juny de 1991;

Es proposa l’adopció de la Llei següent:

Article únic

Es modifica el tipus de gravamen que s’ha d’aplicar a les operacions següents:

1. S’ha d’addicionar a l’annex 1 aprovat en data 4 de juny de 1998 la operació següent:

Codi 
Designació

7108.12.00
Or en brut o semitreballat

2. S’ha d’excloure de l’annex 3 aprovat en data 4 de juny de 1998 les operacions següents:

Codi 
Designació

2710.00.26
Benzina d’aviació 

2710.00.27
Gasolina sense plom amb un índex d’octà inferior a 95

2710.00.29
Gasolina sense plom amb un índex d’octà de 95 o més però inferior a 98 

2710.00.32
Gasolina sense plom amb un índex d’octà de 98 o més superior a 0,0013 g per litre

2710.00.34
Gasolina súper amb un índex d’octà inferior a 98

2710.00.36
Gasolina súper amb un índex d’octà de 98 o més

2710.00.37
Querosè

2710.00.51
Carbureactors

2710.00.66.1
Gasoil locomoció

2710.00.66.2
Gasoil calefacció


3. S’ha d’addicionar a l’annex 3 aprovat en data 4 de juny de 1998 les operacions següents:

Codi 
Designació

4301.10.00
pelleteries en brut de visons, senceres, àdhuc sense els caps, les cues o les potes

4301.70.10
pelleteries en brut de bebès foca “de mantell blanc” o de “dors blau”

4. S’ha d’excloure de l’annex 4 aprovat en data 4 de juny de 1998 les operacions següents:

Codi 
Designació

4301.10.00
pelleteries en brut de visons, senceres, àdhuc sense els caps, les cues o les potes

4301.70.10
pelleteries en brut de bebès foca “de mantell blanc” o de “dors blau”

7108.12.00
Or en brut o semitreballat

5. S’ha d’addicionar a l’annex 6 aprovat en data 4 de juny de 1998 les operacions següents:

Codi 
Designació
Tipus de gravamen

2710.00.26
Benzina d’aviació 
L 20, 00

2710.00.51
Carbureactors
L 20, 00

Disposició final 

La present Llei entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

Andorra la Vella, setembre de 1998

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 24 de setembre de 1998, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. cap de Govern en data 16 de setembre, sota el títol Projecte de llei de modificació de la tarifa general de taxes al consum i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 16 d'octubre de 1998, a les 17.30h.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 24 de setembre de 1998

Francesc Areny Casal

Síndic General

Projecte de llei de modificació de la tarifa general de taxes al consum

Exposició de motius

El Consell General en la sessió de data 4 de juny de 1998 ha aprovat una Llei de modificació de la tarifa general de taxes al consum. Atès que la modificació aprovada pel Consell General té com a objectius l’homogeneïtzació i una rebaixa dels drets duaners, amb aquesta finalitat es promulga una nova reforma de la fiscalitat dels productes del capítol 01 03.

Vista la Llei de taxes sobre el consum de data 30 de desembre de 1985;

Es proposa l’adopció de la Llei següent:

Article únic 

Es modifica el tipus de gravamen de les taxes sobre el consum que s’ha d’aplicar en les operacions que es relacionen en l’annex 1.

Disposició final 

La present Llei entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.

Andorra la Vella, setembre de 1998

Annex 1

Codi 
Designació
Tipus de gravamen

01 03 10 00
reproductors de pura raça
165 / unitat

01 03 91 10
de les espècies domèstiques
55 / unitat

01 03 91 90
altres
55 / unitat

01 03 92 11
truges que hagin criat com a mínim una vegada i d’un pes mínim de 160 kg
165 / unitat

01 03 92 19
altres
165 / unitat

01 03 92 90
altres
165 / unitat

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.1 Projectes de llei qualificada

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 24 de setembre de 1998, exercint les atribucions que li confereix l'article 80 del Reglament del Consell General, ha acordat a demanda del M. I. Sr. Vicenç Alay Ferrer, en representació del Grup Mixt, prorrogar el termini per a la presentació d'esmenes al “Projecte de llei qualificada de modificació del Codi Penal”. El nou termini finalitza el dia 16 d'octubre de 1998, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 24 de setembre de 1998

Francesc Areny Casal

Síndic General

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 24 de setembre de 1998, exercint les atribucions que li confereix l'article 80 del Reglament del Consell General, ha acordat a demanda del M. I. Sr. Vicenç Alay Ferrer, en representació del Grup Mixt, prorrogar el termini per a la presentació d'esmenes al “Projecte de llei qualificada de modificació del Codi de Procediment Penal”. El nou termini finalitza el dia 16 d'octubre de 1998, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 24 de setembre de 1998

Francesc Areny Casal

Síndic General

3.2.2 Proposicions de llei qualificada

Edicte

El Síndic General, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell General, 

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei qualificada de modificació dels articles 105 i 114 del Codi Penal.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de setembre de 1998

Francesc Areny Casal

Síndic General

Criteri del Govern, en relació amb la Proposició de llei qualificada de modificació dels articles 105 i 114 del Codi Penal.

El Govern ha examinat la Proposició de llei qualificada de modificació dels articles 105 i 114 del Codi Penal, presentada pel Grup Parlamentari  de l’Agrupament Nacional Democràtic, i si bé comparteix els objectius que vol assolir l’esmentada proposició de llei, considera que aquestes reformes s’haurien d’analitzar dins de la redacció d’un nou Codi penal.

No obstant això, i a tall de reflexió tècnica, es pot millorar el text en el sentit que seguidament apuntem.

El subjecte actiu dels delictes específics que es pretén tipificar ha de ser l’autoritat, agent de l’autoritat o funcionari públic.

El Codi penal andorrà no dóna una definició legal d’autoritat, agent de l’autoritat o funcionari que fixi de forma única les persones o els organismes jurisdiccionals per a una correcta aplicació de la llei penal.

No podem oblidar que el dret penal està limitat per garanties constitucionals, segons l’article 3.2 de la Constitució, que diu: “La Constitució garanteix els principis de legalitat, de jerarquia, de publicitat de les normes jurídiques, de no retroactivitat de les disposicions restrictives de drets individuals o que comportin un efecte o estableixin una sanció desfavorable, de seguretat jurídica, de responsabilitat dels poders públics i d’interdicció de tota arbitrarietat.”

A causa del seu contingut punitiu, tota la llei penal ha de ser una llei formal i qualificada, es tracti del Codi penal o de qualsevol altra llei especial o complementària. A més de Llei qualificada en el seu aspecte formal, ha de garantir la legalitat penal. La llei penal en blanc (llei penal incompleta) és inconstitucional i pot ser combatuda mitjançant el recurs d’inconstitucionalitat (article 99 de la Constitució) i pels ciutadans mitjançant el recurs d’empara (article 41 de la Constitució).

La garantia de legalitat (nullum crimen nulla poena sine lege praevia) no consisteix tan sols en què sigui llei anterior, sinó que consta de tres factors de presència simultània: llei prèvia, en tant que anterior al fet que es jutja; llei escrita publicada al butlletí oficial del Principat (BOPA); i llei completa amb tots els seus elements del tipus i la interdicció de la norma penal en blanc (article 9.4 de la Constitució). 

És per aquest motiu que a partir de l‘entrada en vigor de la Constitució, el nostre Codi penal necessita una reforma completa que s’ajusti als principis establerts en aquesta, i, per tant, escau definir què s’entén per funcionari i  per autoritat, dins del “Llibre primer: Normes generals. Títol únic”  del Codi.
A títol d’exemple podem citar l’article 24.1 del nou Codi penal espanyol, que estableix:

1. “A efectos penales se reputará autoridad al que por si solo o como miembro de alguna corporación, tribunal u órgano colegiado tenga mando o ejerza jurisdicción propia. En todo caso, tendrán la consideración de autoridad los miembros del Congreso de los Diputados, del Senado, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autónomas y del Parlamento Europeo. Se reputará autoridad a los funcionarios del Ministerio Fiscal.”

2. Se considerará funcionario público todo el que por disposición inmediata de la ley o por elección o por nombramiento de autoridad competente participe en el ejercicio de funciones públicas”.

La finalitat d’aquest article és definir de forma legal o incontrovertible, encara que només a efectes penals, conceptes que apareixen inclosos en nombroses descripcions típiques (article 101 i següents del Codi penal).

Funcionari és qui participa de tal classe de funcions amb caràcter permanent o transitori, per nomenament directe o elecció, onerosa o gratuïta, per reglament o encàrrec.

És suficient participar en l’exercici de la funció pública, sigui quin sigui el rang o la categoria amb què es faci.

És pública la funció quan del seu contingut així en resulta i quan està projectada al bé comú o a l’interès general o col·lectiu, i no depèn de les definicions donades pel dret administratiu o altres branques del dret, per ser més àmplia la seva significació penal.

Així doncs, al nostre entendre és suficient que en la tipificació del delicte hi consti el terme “autoritat i funcionari” i que es suprimeixi el terme “agent de l’autoritat”, ja que la utilització  “autoritat” engloba o inclou ”agent de l’autoritat”.

El terme autoritat atorga una supremacia que constitueix un poder superior als dels ciutadans.

Per tant i a fi de concloure, sense fer més consideracions que la necessitat legal d’establir en les disposicions generals del Codi Penal allò que s’entén per funcionari o autoritat, tenint en compte els principis informadors del dret penal, val a dir que el que no es pot obviar és la introducció del terme funcionari o autoritat en els articles 101 i següents del Codi penal, atès que en els articles esmentats també es tipifiquen conductes realitzades pels funcionaris o autoritats o realitzades pels ciutadans contra els funcionaris o autoritats o “agents de l’autoritat (sic)”. 

D’altra banda, també s’hauria de suprimir el terme “agent de l’autoritat” tenint en compte la definició de funcionari i autoritat més amunt establerta.

En un altre ordre d’idees, val a dir que hi ha altres figures delictives que tampoc estan previstes en el nostre text legal, i que també haurien d’ésser objecte de regulació legal, com per exemple, la utilització per part d’un funcionari o autoritat  per raó del seu ofici o càrrec d’informació privilegiada, amb ànim d’obtenir un benefici econòmic. Figures delictives que, al nostre entendre, també haurien d’ésser tipificades.
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