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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1 Projectes de llei

Edicte

El Síndic General, vist l'acord de la Junta de Presidents de Grup Parlamentari del dia 26 de novembre de 1998, determinant la comissió competent per a conèixer del Projecte de llei reguladora de l'exercici dels professionals liberals de l'arquitectura,

Disposa

1- Trametre l'esmentat Projecte de llei, així com les esmenes a l'articulat que han estat presentades a la Comissió Legislativa de Política Territorial i Urbanisme.

2- El termini perquè aquesta Comissió lliuri el seu informe finalitza el dia 4 de juny de 1999, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 4 de març de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

Edicte

El Síndic General, vist l'acord de la Junta de Presidents de Grup Parlamentari del dia 14 de desembre de 1998, determinant la comissió competent per a conèixer del Projecte de llei d'arrendaments de finques urbanes,

Disposa

1- Trametre l'esmentat Projecte de llei, així com les esmenes a l'articulat que han estat presentades a la Comissió Legislativa d'Afers Socials.

2- El termini perquè aquesta Comissió lliuri el seu informe finalitza el dia 8 de juny de 1999, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 8 de març de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

Edicte

La Sindicatura, en la seva reunió del dia 9 de març de 1999, ha acordat:

Admetre a tràmit i publicar l'esmena a la totalitat presentada pel M. I. Sr. Simó Duró Coma, conseller general, al Projecte de llei de suplement de crèdit pressupostari per a les despeses derivades de les millores al projecte núm. 552 "construcció de l'edifici administratiu de l'Obac".
Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 9 de març de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

A la M. I. Sindicatura:

Simon Duró coma, conseller general, d'acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del Reglament del Consell General, mitjançant la present lletra, compareix davant la Sindicatura i,

Diu:

Que dins els terminis establerts per l'Edicte de 9 de desembre de 1998, publicat al Butlletí del Consell General número 41/1998 passo a formular al: Projecte de llei de suplement de crèdit pressupostari per a les despeses derivades de les millores al projecte núm. 552 "Construcció de l'edifici administratiu de l'Obac",

Esmena a la totalitat amb el retorn del Projecte de llei al Govern.

En els termes precedents queda formulada l'esmena a la totalitat amb retorn al Govern del Projecte de llei: Projecte de llei de suplement de crèdit pressupostari per a les despeses derivades de les millores al projecte núm. 552 "Construcció de l'edifici administratiu de l'Obac".

Casa de la Vall, 5 de març de 1999

Simon Duró Coma

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 9 de març de 1999, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. cap de Govern en data 4 de març, sota el títol Projecte de llei de modificació de la Llei transitòria de procediments judicials i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 31 de març de 1999, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 9 de març de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

Projecte de llei de modificació de la Llei transitòria de procediments judicials

Exposició de motius

L'article 41.1 de la Constitució preveu que els drets i les llibertats reconeguts en els capítols III i IV del títol II siguin tutelats pels tribunals ordinaris mitjançant un procediment urgent i preferent, que té caràcter previ al recurs d'empara davant del Tribunal Constitucional, que només es pot interposar una vegada esgotat aquest procediment, i contra la segona sentència que denega la tutela del dret en qüestió (article 86 Llei qualificada del Tribunal Constitucional).

Aquesta previsió té una difícil aplicació, que en alguns casos és impossible, quan es tracta d'una vulneració del dret fonamental a la jurisdicció reconegut a l'article 10 de la Constitució, per diversos motius: en primer lloc, perquè no existeix en la legislació processal un procediment preferent i urgent, de doble instància a més, on es pugui sol·licitar la tutela d'aquest dret enfront de les seves eventuals violacions en el decurs dels processos judicials. La vulneració d'aquest dret haurà de ser al·legada i coneguda pels tribunals ordinaris a través dels recursos ordinaris i altres remeis jurisdiccionals que es puguin intentar contra la resolució -o l'omissió- que hagi causat la dita vulneració, o, si aquesta ja no és atacable, contra la resolució que s'hagi dictat amb vulneració del dret fonamental a la jurisdicció. En el primer cas, el remei jurisdiccional consisteix en la interposició del recurs ordinari corresponent contra la resolució o l'omissió que directament causi la violació del dret. En el segon, en canvi, l'única solució és atacar la resolució definitiva en el procediment de la qual s'ha produït la lesió del dret a la jurisdicció. 

I en segon lloc, el procediment especial, urgent i preferent en via ordinària resulta inoperant perquè és possible que contra la resolució que hagi causat la vulneració del dret o que hagi estat dictada amb vulneració d'aquest dret no s'hi pugui interposar cap recurs, per tractar-se d'una resolució definitiva i ferma.

Per aquests motius, resulta convenient introduir un incident de nul·litat d'actuacions, que permeti que el mateix òrgan que ha dictat la resolució en què s'ha vulnerat el dret fonamental a la jurisdicció pugui anul·lar-la, i retrotreure el procediment al moment anterior en què s'ha produït la violació del dret.

Article 1

S'introdueix en la Llei transitòria de procediments judicials, de 21 de desembre de 1993, una nova secció:

"Secció tercera. Incident de nul·litat d'actuacions

Article 18 bis 

1. Contra les resolucions i omissions que, dins d'un procediment judicial de qualsevol tipus, vulnerin el dret fonamental a la jurisdicció reconegut a l'article 10 de la Constitució, la persona directament afectada pot fer ús de tots els recursos i remeis jurisdiccionals que corresponguin ordinàriament.

2. Sense perjudici del previst en l'apartat anterior, el jutge o el tribunal, abans de dictar sentència o resolució que finalitzi el procés, pot declarar, d'ofici o a instància de part interessada, i després d'audiència prèvia de les parts del procés, la nul·litat de les actuacions realitzades en el curs del procediment que hagin vulnerat el dret fonamental a la jurisdicció, i la retroacció del procediment al moment en què es va produir aquesta vulneració. Els terminis són els previstos en el proper apartat d'aquest article.

3. En el supòsit de sentències o de resolucions fermes en el procediment de les quals s'hagi produït una vulneració del dret fonamental a la jurisdicció, la persona afectada per la vulneració pot demanar al jutge o al tribunal que la va dictar, la seva anul·lació, sempre que no hagi pogut denunciar aquesta vulneració anteriorment, en el termini de quinze dies naturals des de la notificació, o des que s'hagi tingut coneixement de la vulneració del dret, sempre que no hagi transcorregut més d'un any des del moment de la notificació de la resolució a les parts quan el subjecte del dret pretesament lesionat no ha estat part en el procés ordinari.

El jutge o tribunal, un cop rebuda la sol·licitud, dóna audiència a les parts del procés, que poden formular al·legacions en un termini de deu dies naturals, i resol dins el termini dels deu dies naturals següents. Contra aquesta resolució no s'hi pot interposar recurs.

4. La sol·licitud de nul·litat no suspèn l'execució de la resolució a la qual s'imputi la vulneració del dret fonamental a la jurisdicció, llevat que ho decideixi expressament el jutge o el tribunal en el cas que, si no ho decideix, es causi un perjudici greu i de difícil reparació a la part que al·lega la nul·litat".

Disposició derogatòria 

La present Llei deroga totes aquelles disposicions anteriors que la contradiguin.

Disposició final

Aquesta Llei entrarà en vigor l'endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra. 

Andorra la Vella, març de 1999

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.1 Projectes de llei qualificada

Edicte

El Síndic General, vist l'acord de la Junta de Presidents de Grup Parlamentari del dia 14 de desembre de 1998, determinant la comissió competent per a conèixer del Projecte de llei qualificada de la jurisdicció de menors, de modificació parcial del Codi penal i de la Llei qualificada de la justícia,

Disposa

1- Trametre l'esmentat Projecte de llei, així com les esmenes a l'articulat que han estat presentades a la Comissió Legislativa d'Interior.

2- El termini perquè aquesta Comissió lliuri el seu informe finalitza el dia 8 de juny de 1999, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 8 de març de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 9 de març de 1999, ha examinat el document que li ha tramès el M. I. Sr. cap de Govern en data 4 de març, sota el títol Projecte de llei qualificada de modificació de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional i, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D'acord amb l'article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei qualificada i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D'acord amb l'article 92.2, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze dies per a la presentació d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 31 de març de 1999, a les 17.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 9 de març de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General

Projecte de llei qualificada de modificació de la Llei qualificada del tribunal constitucional

Exposició de motius

La Llei qualificada del Tribunal Constitucional, aprovada pel Consell General en la seva sessió dels dies 2 i 3 de setembre de 1993, va voler evitar l'abús del recurs d'empara, especialment en els casos d'al·legació de lesió del dret fonamental a la jurisdicció reconegut per l'article 10 de la Constitució. Amb aquesta finalitat, l'esmentada Llei qualificada va limitar la legitimació per a interposar el recurs d'empara constitucional en defensa d'aquest dret, al Ministeri Fiscal, i va establir que l'interessat pogués, si era el cas, adherir-se a la demanda. Després de cinc anys de vigència d'aquesta regulació, i una vegada la realitat ha desfet aquell temor, mostrant una pràctica prudent en aquesta delicada matèria, escau reformar i modificar el règim d'accés al Tribunal Constitucional en aquest supòsit, equiparant-lo bàsicament al règim general de les demandes d'empara; per mandat de l'article 102 de la Constitució, s'ha d'afegir a la possibilitat d'accés directe dels interessats, la possibilitat que també el Ministeri Fiscal pugui interposar el corresponent recurs. D'aquesta manera s'amplia l'àmbit de defensa dels drets i, a més, se situen les funcions del Ministeri Fiscal més en la línia del paper que li pertoca complir, de manera que es reforça així l'accés al procés d'empara en condicions d'igualtat i el seu desenvolupament amb plenes garanties d'imparcialitat.

La present Llei, però, també és sensible a les possibilitats d'abús en l'al·legació del dret a la jurisdicció, que pot portar a la interposició de recursos d'empara completament injustificats. Per fer front a aquest risc, que pot distorsionar la funció de l'empara constitucional, la Llei introdueix també una nova causa d'inadmissió de les demandes, consistent en la falta manifesta de contingut constitucional de la infracció que es denuncia. Així es permet que el Tribunal Constitucional rebutgi aquells recursos en què li demanen que es pronunciï sobre qüestions a les quals manca clarament contingut i transcendència constitucional, per tal com aquest alt Tribunal no és la darrera instància jurisdiccional ordinària.

Article 1

Es modifica l'article 37.2 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, de 3 de setembre de 1993, que passa a tenir la redacció següent:

"2. També escau la inadmissibilitat de la demanda per incompetència manifesta del Tribunal Constitucional, per tractar-se d'una causa que ha adquirit el caràcter de cosa jutjada i per falta manifesta de contingut constitucional de la infracció denunciada". 

Article 2

Es modifica l'article 94 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, de 3 de setembre de 1993, que passa a tenir la redacció següent:

"Article 94

1. Si es produeix vulneració d'algun dels drets recollits en l'article 10 de la Constitució en el decurs o amb motiu d'un procediment judicial o prejudicial, el subjecte afectat ha d'al·legar aquesta lesió en defensa del seu dret davant l'òrgan judicial ordinari pels mitjans i recursos que la legislació estableixi.

2. Una vegada no es pugui interposar cap més recurs ni existeixi cap mitjà més en defensa del dret constitucional vulnerat, la persona a qui hagi estat vulnerat el dret constitucional a la jurisdicció pot interposar recurs d'empara davant del Tribunal Constitucional en el termini de quinze dies hàbils comptats a partir de l'endemà de la notificació de la darrera resolució denegatòria o de la data en què va tenir coneixement de la resolució judicial que vulnera el dret constitucional a la jurisdicció.

3. El Ministeri Fiscal pot igualment interposar, d'ofici o a instància de la interessada, recurs d'empara davant el Tribunal Constitucional per a la defensa del dret fonamental a la jurisdicció contra resolucions i omissions judicials que el vulnerin, una vegada esgotats els mitjans de defensa en via ordinària, en el mateix termini de l'apartat anterior.

4. A l'escrit d'interposició del recurs s'han de fer constar expressament les actuacions realitzades en la via ordinària per a la defensa del dret vulnerat i se n'ha d'adjuntar una còpia.

5. El Tribunal Constitucional, un cop presentat l'escrit de demanda d'empara per part de la persona afectada per la vulneració del dret fonamental a la jurisdicció, abans de decidir sobre la seva admissió a tràmit, ha de sol·licitar-ne un informe al Ministeri Fiscal, que l'ha d'emetre en el termini màxim de quinze dies hàbils. Aquest informe no té caràcter vinculant. La manca d'emissió de l'informe en el temps establert no atura els terminis perquè el Tribunal resolgui sobre l'admissió a tràmit del recurs d'empara".

Article 3

Es modifica l'article 96.3 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, de 3 de setembre de 1993, que passa a tenir la redacció següent:

"3. La sentència que posi fi al procediment ha d'estimar o desestimar la pretensió, amb els pronunciaments generals, en aquest darrer cas, previstos a l'article 92.2 d'aquesta Llei".

Disposició transitòria

1. Les persones que, al dia d'entrada en vigor d'aquesta Llei, hagin presentat al Ministeri Fiscal escrit sol·licitant la interposició del recurs d'empara constitucional, sense que el Ministeri Fiscal hagi resolt encara, poden interposar, sempre que no es pugui interposar cap altre recurs ni existeixi cap remei jurisdiccional en via ordinària, el recurs d'empara directament davant el Tribunal Constitucional, en el termini de quinze dies naturals des de l'entrada en vigor de la Llei.

2. Les persones que hagin presentat escrit al Ministeri Fiscal sol·licitant la interposició d'un recurs d'empara constitucional per vulneració del seu dret fonamental a la jurisdicció i a les quals aquest Ministeri Fiscal els l'hagi denegat, poden, sempre que no es pugui interposar cap altre recurs ni existeixi cap més remei jurisdiccional en via ordinària, interposar el recurs directament davant del Tribunal Constitucional, en el termini de quinze dies  naturals des de l'entrada en vigor de la Llei. En aquest cas, no cal l'emissió de l'informe del Ministeri Fiscal que preveu l'article 94.5.

3. Les persones que hagin presentat escrit al Ministeri Fiscal sol·licitant la interposició d'un recurs d'empara constitucional per vulneració del seu dret fonamental a la jurisdicció, a les quals aquest Ministeri Fiscal hagi acordat donar-hi curs davant del Tribunal Constitucional i aquest alt Tribunal n'hagi acordat la inadmissió, poden interposar el recurs directament davant del Tribunal Constitucional, en el termini de quinze dies  naturals des de l'entrada en vigor de la Llei. En aquest cas, no cal l'emissió de l'informe del Ministeri Fiscal que preveu l'article 94.5.

Disposició derogatòria 

La present Llei qualificada deroga totes aquelles disposicions anteriors que la contradiguin.

Disposició final

Aquesta Llei qualificada entrarà en vigor l'endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d'Andorra. 

Andorra la Vella, març de 1999

5- ALTRA INFORMACIÓ

5.2 Convocatòries

Avís

El proper dia 14 de març de 1999, diumenge, a les 18.30h, se celebrarà a la Casa de la Vall, una Sessió Tradicional del Consell General.

L'ordre del dia d'aquesta sessió és el següent:

1- Informe de la Comissió Permanent sobre els afers tractats fora de període de sessions.

2- Informe de la delegació del Consell General a la Unió Interparlamentària.

3- Informe de la delegació del Consell General a l'AIPLF.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 8 de març de 1999

Francesc Areny Casal

Síndic General
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