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�
3- PROCEDIMENTS ESPECIALS


3.1 Llei del Pressupost General


Edicte


El Síndic General, d'acord amb les previsions de l'article 100.2 del Reglament del Consell General, 


Disposa


Publicar l'informe de la Ponència i l’informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost en relació al Projecte de llei del pressupost general per al 1997, així com les reserves d’esmenes.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 25 de juny de 1997


Francesc Areny Casal	�Síndic General


Informe de la ponència de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost.


El M.I. Sr. Modest Baró Moles, Conseller del Grup Lliberal, nomenat ponent per la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost el dia 12 de juny de 1997, a la vista del Projecte de Llei del Pressupost General per al 1997, proposa, segons el què disposa l'article 97 del Reglament del Consell General, l'informe següent:


I) En relació al Projecte de llei de pressupost per a l'exercici 1997


Projecte de llei de pressupost per a l’exercici 1997


Capítol primer. Els crèdits i llurs modificacions


Article 1.- Àmbit del pressupost de l’Estat


1. En els pressupostos de l’Estat per a l’exercici 1997 s’integren:


a) El pressupost de l’Administració general


b) Els pressupostos de les entitats parapúbliques:


- Caixa Andorrana de Seguretat Social


- Centre Nacional d’Informàtica d’Andorra


- Forces Elèctriques d’Andorra


- Institut Nacional Andorrà de Finances


- Organisme de Ràdio i Televisió d’Andorra


- Residència Solà d’Enclar


- Servei Andorrà d’Atenció Sanitària


- Servei de Telecomunicacions d’Andorra


Article 2.- Estat d’ingressos i despeses


1. En l’estat de despeses de l’Administració general es concedeixen crèdits per fer front a les despeses ordinàries per un import total de 28.930.468.104 pessetes i crèdits per fer front a l’exigibilitat dels passius financers per un import de 21.790.000.000 pessetes.


El Pressupost de despeses de l’Administració general es finança:


a) Amb els drets econòmics que es preveuen liquidar durant l’exercici, especificats en l’estat d’ingressos ordinaris, estimats en un total de 27.363.707.000 pessetes.


b) Amb l’import de les operacions d’endeutament que s’assenyalen a l’article 25 d’aquesta Llei.


2. Els pressupostos de les entitats parapúbliques a les quals es refereix l’apartat b) de l’article anterior s’aproven amb el desglossament següent:


- En el pressupost de la Caixa Andorrana de Seguretat Social es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total d’11.479.249.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 15.146.468.000 pessetes.


- En el pressupost del Centre Nacional d’Informàtica d’Andorra es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 249.883.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 249.883.000 pessetes.


- En el pressupost de les Forces Elèctriques d’Andorra es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 5.436.510.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 5.487.887.000 pessetes.


- En el pressupost de l’Institut Nacional Andorrà de Finances es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 2.327.551.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 2.339.493.000 pessetes.


- En el pressupost de l’Organisme de Ràdio i Televisió d’Andorra es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 345.074.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 345.074.000 pessetes.


- En el pressupost de la Residència Solà d’Enclar es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 118.402.507 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 118.402.507 pessetes.


- En el pressupost del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 2.956.491.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 2.956.491.000 pessetes.


- En el pressupost del Servei de Telecomunicacions d’Andorra es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 4.477.520.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 5.104.559.000 pessetes.


Article 3.- Estructura pressupostària


L’estat de despeses del pressupost s’estructura d’acord amb una classificació administrativa, funcional i econòmica.


La classificació administrativa agrupa els crèdits segons els diferents òrgans encarregats de la gestió de la despesa.


La classificació funcional agrupa els crèdits d’acord amb la naturalesa de les activitats a realitzar. Es desglossen en grups, en funcions, en subfuncions, en programes i en projectes.


La classificació econòmica agrupa els crèdits d’acord amb la naturalesa econòmica de les despeses. Es presenten les despeses corrents (despeses de personal, consum de béns i serveis, despeses financeres i transferències corrents), despeses de capital (inversions i transferències de capital) i les variacions d’actius i passius financers.


Esmena 1	De supressió


Agrupament Nacional Democràtic (1)


Es proposa la supressió de l'article 3.


Article 4.- Vinculació dels crèdits pressupostaris


1. Les modificacions dels crèdits pressupostaris s’han d’ajustar al que es disposa en els presents articles i en la Llei general de les finances públiques.


2. Els crèdits especificats a l’estat de despeses tenen caràcter vinculant a nivell de programa. Dintre de cada programa els crèdits autoritzats tenen caràcter limitatiu a nivell de concepte. No obstant això, els crèdits destinats a despeses de personal tenen caràcter vinculant a nivell d’article; els destinats a despeses de béns corrents i serveis a nivell de capítol, i els crèdits destinats a subvencions nominatives tenen caràcter limitatiu a nivell de subconcepte.


Esmena 2	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (2)


Es proposa la supressió de l'apartat segon de l'article.


Article 5.- Transferències de crèdit


1. A l’efecte dels articles 23 i 24 de la Llei general de les finances públiques no es consideren crèdits extraordinaris ni suplements de crèdit les transferències de crèdit de despeses corrents a partides també de despesa corrent no dotades inicialment en el pressupost, però previstes a nivell de concepte en la secció corresponent.


2. L’habilitació de crèdits mitjançant la creació dels conceptes pressupostaris que siguin procedents; en el  cas que en l’execució del pressupost es plantegin necessitats que no hi hagin estat expressament recollides amb aquesta finalitat, s’han d’efectuar les transferències de crèdit necessàries per compensar la nova habilitació per un import igual a la dotació dels nous conceptes.


3. El ministre de Finances pot, a proposta del ministre respectiu, autoritzar transferències entre crèdits dintre d’un mateix programa per les despeses corrents.


4. El Govern pot, a proposta del ministre respectiu, autoritzar transferències de crèdit dintre d’un mateix programa per les despeses de capital.


5. El Govern pot, a proposta del ministre respectiu, autoritzar transferències de crèdit dintre d’un mateix  ministeri per les despeses corrents.


6. El Govern pot, a proposta del ministre respectiu autoritzar transferències de crèdit, dintre d’un mateix programa, entre els capítols anomenats “transferències corrents” i “transferències de capital”.


7. Les transferències de crèdit estan subjectes a les limitacions següents:


a) no poden minorar els crèdits que tenen la naturalesa d’ampliables.


b) no poden minorar els crèdits extraordinaris i els suplements de crèdit.


Esmena 3	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (3)


Es proposa la supressió de l'apartat 2 de l'article.


Esmena 4	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (4)


Es proposa la modificació del terme "programa", pel de "concepte" a l'apartat tercer de l'article (2ª línia).


Esmena 5	De supressió


Vicenç Alay Ferrer (1)


Es proposa suprimir el punt 6 de l'article 5.


�Motivació: 


La transferència de partides entre inversió i funcionament pot desvirtuar les línies directrius del pressupost.


Article 6.- Crèdits ampliables


En qualsevol cas, en aplicació de l’article 25, de la Llei general de les finances públiques, tenen caràcter d’ampliables fins a una suma igual a les obligacions que calgui comprometre, previ compliment de les normes vigents, els crèdits següents:


1. Els que es destinin al pagament d’interessos i amortitzacions i a la devolució de retencions de garantia.


2. Els crèdits afectats al pagament de la part proporcional de les sancions imposades pels serveis de Duana, de Policia i el Cos de Banders, o qualsevol altre cos que per especificació legal ho disposi així, i que retrocedeixin cap al personal dels dits serveis.


3. Els crèdits destinats a satisfer, mitjançant sentència judicial ferma, les responsabilitats pecuniàries del Govern o de les entitats parapúbliques.


4. Els crèdits destinats a atendre altres despeses derivades de preceptes legals i directament lligades als ingressos de l’Estat.


5. Els crèdits corresponents a despeses derivades d’obligacions pervingudes a l’Administració i alienes a l’actuació de la mateixa Administració seguint el procés administratiu pertinent als crèdits ampliables.


6. Les partides següents, de tots els ministeris:


a) concepte 100, anomenat “Despeses de gratificació”


b) concepte 110, anomenat “Remuneracions bàsiques i altres remuneracions de personal fix” a excepció del subconcepte 110.80 anomenat “Noves contractacions”


c) concepte 120, anomenat “Remuneracions bàsiques i altres remuneracions de personal contractual” a excepció del subconcepte 120.80 anomenat “Noves contractacions”


d) concepte 140, anomenat “Altre personal”


e) concepte 160, anomenat “Quotes seguretat social”


f) concepte 161, anomenat “Prestacions socials”


7. Les partides següents, dintre del Departament d’Afers Socials:


a) 600-482-50, anomenada “Pensions de vellesa no contributives”


b) 600-482-60, anomenada “Pensions per a adults minusvàlids”


c) 600-482-55, anomenada “Pensions de beneficència”


Esmena 6	De modificació


Vicenç Alay Ferrer (2)


Es proposa introduir com a punt 8, el següent paràgraf. "El pagament de les remuneracions de personal, quan hagin de ser incrementades com a conseqüència d'augments salarials que puguin produir-se durant l'exercici, dietes o altres compensacions derivades de preceptes legals.


Article 7. Avenços de fons


1. En cas d’extrema urgència, el Govern, previ informe de l’interventor general, pot autoritzar el Cap de Govern per a l’atorgament d’avenços de fons per obligacions no consignades al pressupost vigent o amb dotació pressupostària insuficient, amb un límit màxim del 5% dels crèdits autoritzats per al pressupost de l’exercici.


2. Aquests avenços han de ser objecte de ratificació posterior amb aprovació de crèdits extraordinaris o suplements de crèdits.


3. Si el Consell General no aprova les lleis de crèdits extraordinaris o suplements de crèdits, els avenços de fons es cancel·len a càrrec dels crèdits reservats que acordi el Govern.


Esmena 7	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (5)


Es proposa la supressió de l'apartat tercer de l'article.


Esmena 8	De modificació


Jaume Bartumeu Cassany i M.Rosa Ferrer Obiols (1)


Es proposa suprimir el paràgraf 3 de l'Article 7 del Projecte de Llei de pressupost per a l'exercici 1997, substituint-lo pel redactat següent:


"3. Si el Consell General no aprova les lleis de crèdits extraordinaris o suplements de crèdits, els avenços de fons es cancel·len a càrrec dels crèdits reservats del Ministeri que ha proposat la despesa."


Motivació: 


El paràgraf que es proposa modificar suposa una ruptura amb la pràctica constant d'ençà l'adaptació de la Llei general de les finances públiques del 2 de desembre de 1983.


Una recta aplicació del principi de separació de poders no permet que un refús d'un projecte de llei de crèdit extraordinari o de suplements de crèdit per part del Consell General pugui ser bandejat alegrement pel Govern menystenint la voluntat del legislatiu.


La proposta del Govern té un doble perill polític i financer.


Políticament és prou clar que és voluntat del govern que els crèdits extraordinaris esdevinguts un instrument d'atenuació del poder pressupostari del Consell General se li fa prou difícil de refusar-los: es troba així amb la mà i la voluntat política- forçada. Però la proposta actual suposa, a més, una restricció de l'autoritat política del Consell General.


Financerament, el desenvolupament abundós dels crèdits extraordinaris té greus inconvenients.


En l'etapa liberal anterior (1995-1996) la profussió de crèdits extraordinaris han suposat ja posar en qüestió el pretès equilibri pressupostari d'una manera anàrquica i desordenada.


Fins a la data, la llei obligava a precisar per a cada crèdit nou com seria finançat i amb càrrec als crèdits del ministeri en què es cancel·laria en cas de refús del Consell General. Amb el redactat que proposa Govern, es buida de contingut la potestat legislativa indicant que els nous crèdits seran imputats, en cas de refús, allí on li sembli el Govern.


Esmena 9	De modificació


Vicenç Alay Ferrer (3)


Proposem substituir l'expressió "reservats que acordi el Govern" per "del respectiu Ministeri".


Motivació: 


Els avenços de fons s'han de cancel·lar a càrrec del Ministeri concernit amb la finalitat de no desvirtuar les línies directrius del pressupost.


Article 8. Competències del Cap de Govern


El Cap de Govern, a proposta dels ministeris afectats, pot autoritzar les transferències de crèdits pressupostaris que resultin necessàries a conseqüència de possibles reorganitzacions administratives que afectin un o més ministeris.


Aquestes operacions no poden comportar, en cap cas, increment de crèdit dins el pressupost.


Article 9. Informació pressupostària


El ministre de Finances, d’acord amb l’article 49 de la Llei general de les finances públiques, ha de trametre trimestralment, i dins el trimestre següent, l’estat d’execució del pressupost i les seves modificacions, així com els moviments i la situació de tresoreria, a la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost del Consell General, a títol informatiu i d’estudi.


Capítol segon. De la gestió pressupostària i la despesa pública


Article 10.- Contractació d’obres


L’Administració pot contractar, mitjançant la forma d’adjudicació de contractació directa, les despeses corresponents a obres de reconeguda urgència, per un import màxim de 5.000.000 de pessetes.


En el cas de despeses per obres ordinàries, l’import màxim de les despeses que pot contractar directament l’Administració és de 2.500.000 pessetes.


Article 11.- Contractes de subministrament


Tenen el caràcter de subministraments menors, els subministraments de béns consumibles o de fàcil deteriorament per l’ús, l’import dels quals no excedeixi les 400.000 pessetes. En aquests contractes la factura corresponent ha de substituir el document contractual i l’acta de conformitat.


No es poden desagregar aquells subministraments que, essent de la mateixa naturalesa, s’adquireixen en el mateix mes de cada exercici pressupostari.


Article 12. Publicació de les adjudicacions


Les adjudicacions definitives, acordades pel Govern o els consells d’administració de les entitats parapúbliques, corresponents a contractes d’obres, de subministraments o de gestió de serveis públics, quan l’import sigui  superior a 1.000.000 de pessetes, es fan públiques al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra, on s’especificarà la forma d’adjudicació, la modalitat de contractació, la identitat de l’adjudicatari, la denominació de la partida pressupostària i el preu cert del contracte.


Article 13.- Autorització de la despesa


L’autorització de la despesa és competència de:


a) El Govern o els consells d’administració de les entitats parapúbliques, per a les despeses superiors a 1.000.000 de pessetes.


b) El cap de Govern, els ministres del Govern i els directors de les entitats parapúbliques per a les despeses inferiors o iguals a 1.000.000 de pessetes.


Article  14.- Autorització de sancions


En aplicació de l’article 65 de la Llei de bases de l’ordenament tributari del 19 de desembre de 1996, s’estableix que les multes, enteses com a modalitat de sanció tributària, que excedeixin les 500.000 pessetes seran acordades i imposades pel Govern.


�Article 15.- Compromisos de despesa amb càrrec a futurs pressupostos


El Govern pot decretar despeses plurianuals corrents per a subministraments, arrendaments, prestació de serveis i assistència tècnica. L’import dels compromisos corresponents a cada un dels exercicis futurs no pot superar els límits següents, que s’han d’aplicar a l’import de cada un dels capítols econòmics de l’estat de despeses aprovat inicialment pel Consell General:


- En l’exercici immediatament següent, el 40 %


- En el segon exercici, el 30 %


- En el tercer exercici, el 25 % 


Article 16.- Modificació de l’article 29 de la Llei general de les finances públiques


L’apartat 1 de l’article 29  de la Llei general de les finances públiques queda redactat en els següents termes:


Les despeses plurianuals es poden estendre durant un màxim de sis anys i es poden referir tant a despeses corrents com a despeses de capital.


Esmena 10	De supressió


Agrupament Nacional Democràtic (6)


Es proposa la supressió de l'article 16


Esmena 11	De supressió


Jaume Bartumeu Cassany i M.Rosa Ferrer Obiols (2)


Es proposa suprimir l'Article 16 del projecte de Llei de pressupost per a l'exercici 1997.


Motivació: 


A) No sembla adient procedir a la modificació subreptícia d'un article de la Llei general de les finances públiques aprovada pel Consell General el 19 de desembre de 1996, tot just fa cinc mesos.


B) No compartim la voluntat d'estendre les despeses plurianuals per un període superior als cinc anys fixat en la Llei general de les finances públiques.


Les despeses plurianuals que el Consell General hagi d'acordar per "anticipació" han de correspondre a un pla particular d'inversió que ha de ser debatut prèviament i degudament.


Article 17.- Adquisició del Centre Hospitalari Andorrà


S’autoritza al Govern a comprar  a la Caixa Andorrana de Seguretat Social,  les immobilitzacions efectuades per aquesta en el Centre Hospitalari Andorrà.


Per finançar aquesta compra s’aprova una despesa plurianual de 5.600 milions de pessetes, a distribuir entre els exercicis de 1997 (850 milions de pessetes), 1998 (950 milions de pessetes), 1999 (950 milions de pessetes), 2000 (950 milions de ptes) i 2001 (950 milions de pessetes) i 2002 (950 milions de ptes).


Esmena 12	De supressió


Jaume Bartumeu Cassany i M.Rosa Ferrer Obiols  (3)


Es proposa suprimir l'Article 17 del Projecte de llei.


Motivació: 


L'adquisició a la CASS de l'Hospital Nostra Senyora de Meritxell -no pas del "Centre Hospitalari Andorrà"- no és tampoc assimilable a una senzilla partida pressupostària. Sense perjudici de la nostra voluntat política de procedir a aquesta adquisició, entenem que el necessari debat que ha de procedir aquesta transcendental decisió requereix un projecte de llei de crèdit extraordinari específic.


Article 18.- Modificació de l’article únic de la Llei per a la ratificació del protocol d’acord entre el M.I. Govern i la Caixa Andorrana de Seguretat Social per al finançament del nou hospital del 4 de desembre de 1987


L’article únic de la Llei per a la ratificació del protocol d’acord entre el M.I. Govern i la Caixa Andorrana de Seguretat Social per al finançament del nou hospital del 4 de desembre de 1987, queda redactat en els següents termes:


Ratificar en tots els termes, el Protocol d’Acord annex entre el M.I. Govern i la Caixa Andorrana de Seguretat Social per al finançament del nou hospital i autoritzar al M.I. Govern a que mani tot el procés d’execució fins la seva finalització.


Un cop finalitzada la construcció del nou hospital es faculta al Govern per a que  modifiqui, si s’escau, el contingut de l’esmentat protocol d’acord.


Esmena 13	De supressió


Jaume Bartumeu Cassany i M.Rosa Ferrer Obiols  (4)


Es proposa suprimir l'Article 18 del Projecte de llei general de pressupost per a l'exercici 1997.


Motivació:


Proposar que es modifiqui, deu anys més tard, l'article únic de la Llei de ratificació del protocol d'Acord entre el Govern i la Caixa Andorrana de Seguretat Social per al finançament del nou Hospital és un despropòsit legislatiu.


Proposar-ho dissimuladament, dins de la Llei de pressupost, és a més, una subversió del procediment legislatiu.


�Article 19.- Incorporacions de crèdits a l’exercici següent


Per acord de Govern es poden incorporar als corresponents crèdits dels pressupostos de despeses de l’exercici immediat següent:


a) Els crèdits extraordinaris, els suplements de crèdit i les transferències de crèdit aprovats durant l’últim trimestre de l’exercici pressupostari.


b) Els reintegraments de pagaments indeguts i les aportacions d’entitats realitzats durant l’últim trimestre de l’exercici pressupostari.


c) Els crèdits que emparin compromisos de despeses derivades d’operacions de capital no realitzades en finalitzar l’exercici.


d) Els crèdits que emparin compromisos de despesa corrent contrets i que, per causes justificades, no s’hagin pogut realitzar durant el mateix exercici.


Esmena 14	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (8)


Es proposa el redactat següent:


"D'acord amb la Llei general de les finances públiques, per acord de Govern (o del respectiu del consell d'administració), es poden incorporar despeses als corresponents crèdits dels pressupostos de l'exercici immediat següent".


Article 20.- Excepcions al tràmit de fiscalització


D’acord amb els articles 33.1 i 37.3 de la Llei general de les finances públiques, s’exceptuen del tràmit de fiscalització prèvia o crítica els expedients relatius a les despeses següents:


1. Les despeses no superiors a 400.000 pessetes del capítol 2- Consum de béns corrents i serveis, les quals han de ser també fiscalitzades en la fase de liquidació.


2. Les despeses no superiors a 400.000 pessetes de la partida 163-00, anomenada “Formació i perfeccionament de personal”, les quals han de ser també fiscalitzades en la fase de liquidació.


3. Les despeses que originen ordres de pagament a justificar, que han de ser fiscalitzades en la fase d’autorització i en la preceptiva justificació posterior.


4. Pel que fa a les despeses considerades a l’apartat 1 i 2, no es poden desagregar aquelles factures que corresponguin a despeses de la mateixa naturalesa i s’adquireixin en el mateix mes de cada exercici pressupostari.


Esmena 15	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (7)


Es proposa modificar l'apartat 4t com segueix: 


On diu:


"Pel que fa a les despeses considerades a l'apartat 1 i 2"


ha de dir:


"Pel que fa a les despeses considerades als apartats 1, 2 i 3"


Article 21.- Règim de concessió de transferències 


1. Les transferències corrents nominatives a nivell de subconcepte segons la classificació econòmica del pressupost, es lliuren trimestralment i a mesura que les entitats afectades les demanin.


Un cop aprovada la liquidació de comptes de les entitats beneficiàries de transferències nominatives i sempre que no s’hagi compromès en la seva totalitat la  despesa pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern els ingressos obtinguts amb la transferència i no utilitzats durant l’exercici pressupostari.


2. Les ajudes i les subvencions amb càrrec als crèdits pressupostaris inicials que no tenen assignació nominativa s’han de concedir, sempre que sigui possible, d’acord amb criteris de publicitat, concurrència i objectivitat. Aquestes subvencions poden ser:


2.1. Subvencions  corrents: el ministeri que atorga la subvenció ha d’establir prèviament a l’adopció dels acords de concessió, les bases reguladores de la mateixa, com a mínim s’ha de fixar quina és l’activitat o el programa objecte de subvenció i quina és la forma de justificació que els beneficiaris han de presentar per demostrar el compliment de la finalitat per a la qual s’ha concedit la subvenció.


Aquestes subvencions són per fer front a despeses de funcionament que comportin un pagament; en cap cas se subvencionen despeses d’amortitzacions ni provisions de l’exercici.


2.2. Subvencions de capital: el ministeri que atorga la subvenció ha d’aprovar prèviament les inversions a realitzar. La liquidació d’aquesta subvenció només es fa efectiva amb la presentació de la factura o els documents justificatius corresponents. 


3. Les transferències de capital als Comuns es realitzen d’acord amb els terminis establerts per la Llei qualificada de transferències als Comuns. 


4. El Govern ha de publicar trimestralment al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra  totes les subvencions concedides. En el cas de subvencions nominatives en el pressupost inicial  i de les subvencions corresponents al departament  de benestar, concepte pressupostari 482.90, no cal la publicitat.


5. En aplicació de l’article 14.1 de la Llei de creació de la Cambra de Comerç, Indústria i Serveis d’Andorra, del 3 de setembre de 1993, i de les disposicions addicionals segona i tercera de la Llei de la taxa sobre el Registre de Titulars d’Activitats Econòmiques del 20 de desembre de 1995, s’estableix que el 25% de la recaptació que genera la taxa sobre el Registre de Titulars d’Activitats Econòmiques es transfereix a la Cambra de Comerç, Indústria i Serveis d’Andorra per al finançament de les seves activitats.


Els pagaments de les quotes s’efectuen trimestralment, per quartes parts i es calculen aplicant el 25% dels ingressos efectivament recaptats en concepte de taxa sobre el Registre de Titulars d’Activitats Econòmiques, durant l’exercici pressupostari corresponent a l’any 1996. Un cop finalitzat l’exercici pressupostari de l’any 1997 i aprovada la liquidació de comptes corresponent, es regularitza el saldo pendent de liquidar que pugui existir, en funció de la diferència dels ingressos efectivament recaptats entre els dos exercicis pressupostaris.


Esmena 16	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (9)


Es proposa suprimir al 2n paràgraf (2a i 3a línies) ", sempre que sigui possible,".


Esmena 17	De modificació


Jaume Bartumeu Cassany i M.Rosa Ferrer Obiols (5)


Es proposa modificar el redactat de l'apartat 4 de l'article 21 del projecte de Llei de Pressupost per a l'exercici 1997, en la seva darrera part, substituint-lo pel redactat següent:


"4. El Govern ha de publicar trimestralemnt al BOPA totes les subvencions concedides. En el cas de subvencions nominatives en el pressupost incial no cal la publicitat. Pel que fa a les subvencions corresponents al departament de benestar, concepte pressupostari 482.90 el Govern les trametrà trimestralment a les Comissions Legislatives de Finances i Pressupost i d'Afers Socials, per control parlamentari.


Motivació: 


Evitar l'aparició al BOPA dels noms de les persones que reben ajudes socials pot recolzar en motius de respecte a la vida privada que podem compartir. Tanmateix, aquest respecta a la privacitat no ha de ser excusa perquè el Govern escapi al preceptiu control parlamentari.


En aquesta línia es proposa que el Consell General rebi, mitjançant l'escaient tramesa a les Comissions Legislatives competents, puntual informació de la relació de persones objecte de subvenció o ajut social. Amb expressa indiccació de les sumes atorgades.


Únicament amb aquesta tramesa es respectarà la sobirania pressupostària del Consell General que no abasta únicament l'autorització dels crèdits a gastar, en votar el pressupost, sinó que compren el dret i l'obligació de control de l'execució del pressupost.


Un dret de control que s'estén, sense zones obscures ni grises, a tota la despesa pública.


Article 22. Actualització de les taxes sobre la tinença de vehicles


Amb efecte des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei, les quotes tributàries relacionades a l’article 5 de la Llei de la taxa sobre la tinença de vehicles del 5 d’abril de 1994, augmenten en el mateix percentatge que els augments anuals dels salaris mínims decretats periòdicament pel Govern, sobre la quantia exigida l’any 1996; els imports de les taxes s’arrodoneixen  en la centena superior.


Article 23.  Actualització de la taxa sobre el joc del bingo


Amb efecte des de l’1 de juliol de 1997, i en aplicació de l’article 17 i de la disposició addicional primera de la Llei del joc del bingo del 28 de novembre de 1996, s’estableix la quota tributària de la taxa sobre el joc del bingo en un 12% de la base de tributació.


Esmena 18	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (10)


Es proposa modificar "12%" per "15%" en la darrera línia de l'article.


Article 24. Noves contractacions


Per procedir a  la nova contractació de personal o a modificar les condicions retributives del personal de l’Administració general cal l’informe favorable del Departament de Funció Pública i de Recursos Humans, i del Departament de Finances.


L’Administració general i les entitats parapúbliques poden contractar temporalment personal laboral per prestar serveis. En el cas de no existir disponibilitat pressupostària, aquestes contractacions s’han de compensar mitjançant la reducció pel mateix import d’altres conceptes pressupostaris dels capítols de despeses corrents. En cap cas aquestes operacions no poden comportar un increment de crèdit dins el pressupost.


�Esmena 19	De supressió


Vicenç Alay Ferrer (4)


Es proposa suprimir l'article 24


Motivació: 


El Govern hauria de ser especialment curós amb les noves contractacions pel que comporten d'augment de la despesa de funcionament. El pressupost actual ja preveu 96 noves contractacions, és lògic que el Govern disposi de la facultat d'ampliar crèdits per l'increment de les retribucions salarials i altres conceptes, però en cap cas pugui afectar nova despesa per noves contractacions. Que hauran de ser objecte de la presentació d'un crèdit extraordinari que sigui sotmès a la consideració del Consell General.


Capítol tercer. De les operacions financeres


Article 25.- Operacions d’endeutament


1. S’autoritza el Govern perquè, a proposta del ministre de Finances, afronti les operacions d’endeutament següents:


a. Emeti deute públic o concerti operacions de crèdit per un import màxim de  1.566.761.104 pessetes, per finançar el dèficit de caixa previst.


b. Emeti deute públic o concerti operacions de crèdit per tal de refinançar o substituir l’endeutament viu a 31 de desembre de 1996.


Concerti operacions de crèdit fins a un import de 500.000.000 de pessetes per a necessitats de tresoreria.


2. L’endeutament autoritzat l’any 1996 i no formalitzat el 31 de desembre d’aquest any es pot instrumentar el 1997, per tal de finançar els crèdits de les despeses d’inversió compromeses que no s’hagin pogut realitzar durant el mateix exercici i que s’han d’incorporar al pressupost de l’any 1997, en aplicació de l’article 15.4 de la Llei general de les finances públiques.


Esmena 20	De modificació


Agrupament Nacional Democràtic (11)


Es proposa suprimir l'apartat (b) de l'article


Disposició addicional


Fins al 31 de desembre de 1997 l’interès legal resta establert en el 6%.


Disposició derogatòria


Queden derogades totes les normes anteriors en allò que la contradiguin.


Esmena 21	De supressió


Agrupament Nacional Democràtic (12)


De supressió de la Disposició derogatòria.


Disposició final primera


Les despeses autoritzades amb càrrec als crèdits del pressupost prorrogat s’han d’imputar als crèdits autoritzats per aquesta Llei. En el cas que en el pressupost prorrogat no consti el mateix concepte que en el pressupost per al 1997, el Ministeri de Finances ha de determinar el concepte pressupostari a què s’ha d’imputar la despesa autoritzada.


Disposició final segona


Aquesta Llei entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.


II) En relació al Projecte de pressupost de despeses de funcionament de l'Administració general


Ministeri de Salut i Benestar Social


Esmena 22	De supressió


Jaume Bartumeu Cassany i M.Rosa Ferrer Obiols (6)


Es proposa suprimir dels crèdits del Ministeri de Salut i Benestar Social el programa 4117, Projecte 1997 0002, concepte 602, Compra Hospital Nostra Senyora de Meritxell.


Motivació: 


Per coherència amb l'anterior esmena Tercera, es proposa aquesta supressió i el seu trasllat a una llei especial.


Modest Baró Moles


Informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost al Projecte de llei de pressupost per a l'exercici 1997


La Comissió Legislativa de Finances i Pressupost ha examinat en el decurs de les reunions celebrades els dies 16 i 19 de juny de 1997, l’informe del ponent, d’acord amb els articles 98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual se’n desprèn el següent:


Observacions: Vist l'error detectat en l'esmena 21 presentada per l'agrupament nacional democràtic, la comissió ha acceptat una modificació de l'esmena, consistent, en substituir la paraula "transitòria" per "derogatòria".


Esmenes transaccionades i aprovades per majoria:


Esmena 20 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article 25


Esmenes no aprovades:


Esmena 1 (Agrupament Nacional Democràtic) de supressió a l'article 3


Esmena 2 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article 4


Esmena 3 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article 5


Esmena 5 (Vicenç Alay Ferrer) de supressió a l'article 5


Esmena 6 (Vicenç Alay Ferrer) de modificació a l'article 6


Esmena 7 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article 7


Esmena 8 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació a l'article 7


Esmena 9 (Vicenç Alay Ferrer) de modificació a l'article 7


Esmena 10 (Agrupament Nacional Democràtic) de supressió a l'article 16


Esmena 11 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de supressió a l'article 16


Esmena 12 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de supressió a l'article 17


Esmena 13 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de supressió a l'article 18


Esmena 14 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article 19


Esmena 16 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article 21


Esmena 17 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de modificació a l'article 21


Esmena 18 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article 23


Esmena 19 (Vicenç Alay Ferrer) de supressió a l'article 24


Esmena 21 (Agrupament Nacional Democràtic) de supressió a la disposició derogatòria


Esmena 22 (Jaume Bartumeu Cassany i M. Rosa Ferrer Obiols) de supressió al pressupost de despeses del Ministeri de Salut i benestar Social.


Esmenes retirades:


Esmena 4 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article 5


Esmena 15 (Agrupament Nacional Democràtic) de modificació a l'article 20


Projecte de Llei de Pressupost per a l'exercici 1997


Capítol primer. Els crèdits i llurs modificacions


Article 1.- Àmbit del pressupost de l’Estat


1. En els pressupostos de l’Estat per a l’exercici 1997 s’integren:


a) El pressupost de l’Administració general


b) Els pressupostos de les entitats parapúbliques:


- Caixa Andorrana de Seguretat Social


- Centre Nacional d’Informàtica d’Andorra


- Forces Elèctriques d’Andorra


- Institut Nacional Andorrà de Finances


- Organisme de Ràdio i Televisió d’Andorra


- Residència Solà d’Enclar


- Servei Andorrà d’Atenció Sanitària


- Servei de Telecomunicacions d’Andorra


Article 2.- Estat d’ingressos i despeses


1. En l’estat de despeses de l’Administració general es concedeixen crèdits per fer front a les despeses ordinàries per un import total de 28.930.468.104 pessetes i crèdits per fer front a l’exigibilitat dels passius financers per un import de 21.790.000.000 pessetes.


El Pressupost de despeses de l’Administració general es finança:


a) Amb els drets econòmics que es preveuen liquidar durant l’exercici, especificats en l’estat d’ingressos ordinaris, estimats en un total de 27.363.707.000 pessetes.


b) Amb l’import de les operacions d’endeutament que s’assenyalen a l’article 25 d’aquesta Llei.


2. Els pressupostos de les entitats parapúbliques a les quals es refereix l’apartat b) de l’article anterior s’aproven amb el desglossament següent:


- En el pressupost de la Caixa Andorrana de Seguretat Social es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total d’11.479.249.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 15.146.468.000 pessetes.


- En el pressupost del Centre Nacional d’Informàtica d’Andorra es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 249.883.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 249.883.000 pessetes.


- En el pressupost de les Forces Elèctriques d’Andorra es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 5.436.510.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 5.487.887.000 pessetes.


- En el pressupost de l’Institut Nacional Andorrà de Finances es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 2.327.551.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 2.339.493.000 pessetes.


- En el pressupost de l’Organisme de Ràdio i Televisió d’Andorra es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 345.074.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 345.074.000 pessetes.


- En el pressupost de la Residència Solà d’Enclar es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 118.402.507 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 118.402.507 pessetes.


- En el pressupost del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 2.956.491.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 2.956.491.000 pessetes.


- En el pressupost del Servei de Telecomunicacions d’Andorra es concedeixen crèdits per atendre la totalitat de les seves obligacions per un total de 4.477.520.000 pessetes. Els recursos previstos durant l’exercici es xifren en 5.104.559.000 pessetes.


Article 3.- Estructura pressupostària


L’estat de despeses del pressupost s’estructura d’acord amb una classificació administrativa, funcional i econòmica.


La classificació administrativa agrupa els crèdits segons els diferents òrgans encarregats de la gestió de la despesa.


La classificació funcional agrupa els crèdits d’acord amb la naturalesa de les activitats a realitzar. Es desglossen en grups, en funcions, en subfuncions, en programes i en projectes.


La classificació econòmica agrupa els crèdits d’acord amb la naturalesa econòmica de les despeses. Es presenten les despeses corrents (despeses de personal, consum de béns i serveis, despeses financeres i transferències corrents), despeses de capital (inversions i transferències de capital) i les variacions d’actius i passius financers.


Article 4.- Vinculació dels crèdits pressupostaris


1. Les modificacions dels crèdits pressupostaris s’han d’ajustar al que es disposa en els presents articles i en la Llei general de les finances públiques.


2. Els crèdits especificats a l’estat de despeses tenen caràcter vinculant a nivell de programa. Dintre de cada programa els crèdits autoritzats tenen caràcter limitatiu a nivell de concepte. No obstant això, els crèdits destinats a despeses de personal tenen caràcter vinculant a nivell d’article; els destinats a despeses de béns corrents i serveis a nivell de capítol, i els crèdits destinats a subvencions nominatives tenen caràcter limitatiu a nivell de subconcepte.


Article 5.- Transferències de crèdit


1. A l’efecte dels articles 23 i 24 de la Llei general de les finances públiques no es consideren crèdits extraordinaris ni suplements de crèdit les transferències de crèdit de despeses corrents a partides també de despesa corrent no dotades inicialment en el pressupost, però previstes a nivell de concepte en la secció corresponent.


2. L’habilitació de crèdits mitjançant la creació dels conceptes pressupostaris que siguin procedents; en el  cas que en l’execució del pressupost es plantegin necessitats que no hi hagin estat expressament recollides amb aquesta finalitat, s’han d’efectuar les transferències de crèdit necessàries per compensar la nova habilitació per un import igual a la dotació dels nous conceptes.


3. El ministre de Finances pot, a proposta del ministre respectiu, autoritzar transferències entre crèdits dintre d’un mateix programa per les despeses corrents.


4. El Govern pot, a proposta del ministre respectiu, autoritzar transferències de crèdit dintre d’un mateix programa per les despeses de capital.


5. El Govern pot, a proposta del ministre respectiu, autoritzar transferències de crèdit dintre d’un mateix  ministeri per les despeses corrents.


6. El Govern pot, a proposta del ministre respectiu autoritzar transferències de crèdit, dintre d’un mateix programa, entre els capítols anomenats “transferències corrents” i “transferències de capital”.


7. Les transferències de crèdit estan subjectes a les limitacions següents:


a) no poden minorar els crèdits que tenen la naturalesa d’ampliables.


b) no poden minorar els crèdits extraordinaris i els suplements de crèdit.


Article 6.- Crèdits ampliables


En qualsevol cas, en aplicació de l’article 25, de la Llei general de les finances públiques, tenen caràcter d’ampliables fins a una suma igual a les obligacions que calgui comprometre, previ compliment de les normes vigents, els crèdits següents:


1. Els que es destinin al pagament d’interessos i amortitzacions i a la devolució de retencions de garantia.


2. Els crèdits afectats al pagament de la part proporcional de les sancions imposades pels serveis de Duana, de Policia i el Cos de Banders, o qualsevol altre cos que per especificació legal ho disposi així, i que retrocedeixin cap al personal dels dits serveis.


3. Els crèdits destinats a satisfer, mitjançant sentència judicial ferma, les responsabilitats pecuniàries del Govern o de les entitats parapúbliques.


4. Els crèdits destinats a atendre altres despeses derivades de preceptes legals i directament lligades als ingressos de l’Estat.


5. Els crèdits corresponents a despeses derivades d’obligacions pervingudes a l’Administració i alienes a l’actuació de la mateixa Administració seguint el procés administratiu pertinent als crèdits ampliables.


6. Les partides següents, de tots els ministeris:


a) concepte 100, anomenat “Despeses de gratificació”


b) concepte 110, anomenat “Remuneracions bàsiques i altres remuneracions de personal fix” a excepció del subconcepte 110.80 anomenat “Noves contractacions”


c) concepte 120, anomenat “Remuneracions bàsiques i altres remuneracions de personal contractual” a excepció del subconcepte 120.80 anomenat “Noves contractacions”


d) concepte 140, anomenat “Altre personal”


e) concepte 160, anomenat “Quotes seguretat social”


f) concepte 161, anomenat “Prestacions socials”


7. Les partides següents, dintre del Departament d’Afers Socials:


a) 600-482-50, anomenada “Pensions de vellesa no contributives”


b) 600-482-60, anomenada “Pensions per a adults minusvàlids”


c) 600-482-55, anomenada “Pensions de beneficència”


Article 7. Avenços de fons


1. En cas d’extrema urgència, el Govern, previ informe de l’interventor general, pot autoritzar el Cap de Govern per a l’atorgament d’avenços de fons per obligacions no consignades al pressupost vigent o amb dotació pressupostària insuficient, amb un límit màxim del 5% dels crèdits autoritzats per al pressupost de l’exercici.


2. Aquests avenços han de ser objecte de ratificació posterior amb aprovació de crèdits extraordinaris o suplements de crèdits.


3. Si el Consell General no aprova les lleis de crèdits extraordinaris o suplements de crèdits, els avenços de fons es cancel·len a càrrec dels crèdits reservats que acordi el Govern.


Article 8. Competències del Cap de Govern


El Cap de Govern, a proposta dels ministeris afectats, pot autoritzar les transferències de crèdits pressupostaris que resultin necessàries a conseqüència de possibles reorganitzacions administratives que afectin un o més ministeris.


Aquestes operacions no poden comportar, en cap cas, increment de crèdit dins el pressupost.


Article 9. Informació pressupostària


El ministre de Finances, d’acord amb l’article 49 de la Llei general de les finances públiques, ha de trametre trimestralment, i dins el trimestre següent, l’estat d’execució del pressupost i les seves modificacions, així com els moviments i la situació de tresoreria, a la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost del Consell General, a títol informatiu i d’estudi.


Capítol segon. De la gestió pressupostària i la despesa pública


Article 10.- Contractació d’obres


L’Administració pot contractar, mitjançant la forma d’adjudicació de contractació directa, les despeses corresponents a obres de reconeguda urgència, per un import màxim de 5.000.000 de pessetes.


En el cas de despeses per obres ordinàries, l’import màxim de les despeses que pot contractar directament l’Administració és de 2.500.000 pessetes.


Article 11.- Contractes de subministrament


Tenen el caràcter de subministraments menors, els subministraments de béns consumibles o de fàcil deteriorament per l’ús, l’import dels quals no excedeixi les 400.000 pessetes. En aquests contractes la factura corresponent ha de substituir el document contractual i l’acta de conformitat.


No es poden desagregar aquells subministraments que, essent de la mateixa naturalesa, s’adquireixen en el mateix mes de cada exercici pressupostari.


Article 12. Publicació de les adjudicacions


Les adjudicacions definitives, acordades pel Govern o els consells d’administració de les entitats parapúbliques, corresponents a contractes d’obres, de subministraments o de gestió de serveis públics, quan l’import sigui  superior a 1.000.000 de pessetes, es fan públiques al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra, on s’especificarà la forma d’adjudicació, la modalitat de contractació, la identitat de l’adjudicatari, la denominació de la partida pressupostària i el preu cert del contracte.


Article 13.- Autorització de la despesa


L’autorització de la despesa és competència de:


a) El Govern o els consells d’administració de les entitats parapúbliques, per a les despeses superiors a 1.000.000 de pessetes.


b) El Cap de Govern, els ministres del Govern i els directors de les entitats parapúbliques per a les despeses inferiors o iguals a 1.000.000 de pessetes.


Article 14.- Autorització de sancions


En aplicació de l’article 65 de la Llei de bases de l’ordenament tributari del 19 de desembre de 1996, s’estableix que les multes, enteses com a modalitat de sanció tributària, que excedeixin les 500.000 pessetes seran acordades i imposades pel Govern.


Article 15.- Compromisos de despesa amb càrrec a futurs pressupostos


El Govern pot decretar despeses plurianuals corrents per a subministraments, arrendaments, prestació de serveis i assistència tècnica. L’import dels compromisos corresponents a cada un dels exercicis futurs no pot superar els límits següents, que s’han d’aplicar a l’import de cada un dels capítols econòmics de l’estat de despeses aprovat inicialment pel Consell General:


- En l’exercici immediatament següent, el 40 %


- En el segon exercici, el 30 %


- En el tercer exercici, el 25 % 


Article 16.- Modificació de l’article 29 de la Llei general de les finances públiques


L’apartat 1 de l’article 29  de la Llei general de les finances públiques queda redactat en els següents termes:


Les despeses plurianuals es poden estendre durant un màxim de sis anys i es poden referir tant a despeses corrents com a despeses de capital.


Article 17.- Adquisició del Centre Hospitalari Andorrà


S’autoritza al Govern a comprar  a la Caixa Andorrana de Seguretat Social,  les immobilitzacions efectuades per aquesta en el Centre Hospitalari Andorrà.


Per finançar aquesta compra s’aprova una despesa plurianual de 5.600 milions de pessetes, a distribuir entre els exercicis de 1997 (850 milions de pessetes), 1998 (950 milions de pessetes), 1999 (950 milions de pessetes), 2000 (950 milions de ptes) i 2001 (950 milions de pessetes) i 2002 (950 milions de ptes).


Article  18.- Modificació de l’article únic de la Llei per a la ratificació del protocol d’acord entre el M.I. Govern i la Caixa Andorrana de Seguretat Social per al finançament del nou hospital del 4 de desembre de 1987


L’article únic de la Llei per a la ratificació del protocol d’acord entre el M.I. Govern i la Caixa Andorrana de Seguretat Social per al finançament del nou hospital del 4 de desembre de 1987, queda redactat en els següents termes:


Ratificar en tots els termes, el Protocol d’Acord annex entre el M.I. Govern i la Caixa Andorrana de Seguretat Social per al finançament del nou hospital i autoritzar al M.I. Govern a que mani tot el procés d’execució fins la seva finalització.


Un cop finalitzada la construcció del nou hospital es faculta al Govern per a que  modifiqui, si s’escau, el contingut de l’esmentat protocol d’acord.


Article 19.- Incorporacions de crèdits a l’exercici següent


Per acord de Govern es poden incorporar als corresponents crèdits dels pressupostos de despeses de l’exercici immediat següent:


a) Els crèdits extraordinaris, els suplements de crèdit i les transferències de crèdit aprovats durant l’últim trimestre de l’exercici pressupostari.


b) Els reintegraments de pagaments indeguts i les aportacions d’entitats realitzats durant l’últim trimestre de l’exercici pressupostari.


c) Els crèdits que emparin compromisos de despeses derivades d’operacions de capital no realitzades en finalitzar l’exercici.


d) Els crèdits que emparin compromisos de despesa corrent contrets i que, per causes justificades, no s’hagin pogut realitzar durant el mateix exercici.


Article 20.- Excepcions al tràmit de fiscalització


D’acord amb els articles 33.1 i 37.3 de la Llei general de les finances públiques, s’exceptuen del tràmit de fiscalització prèvia o crítica els expedients relatius a les despeses següents:


1. Les despeses no superiors a 400.000 pessetes del capítol 2- Consum de béns corrents i serveis, les quals han de ser també fiscalitzades en la fase de liquidació.


2. Les despeses no superiors a 400.000 pessetes de la partida 163-00, anomenada “Formació i perfeccionament de personal”, les quals han de ser també fiscalitzades en la fase de liquidació.


3. Les despeses que originen ordres de pagament a justificar, que han de ser fiscalitzades en la fase d’autorització i en la preceptiva justificació posterior.


4. Pel que fa a les despeses considerades a l’apartat 1 i 2, no es poden desagregar aquelles factures que corresponguin a despeses de la mateixa naturalesa i s’adquireixin en el mateix mes de cada exercici pressupostari.


Article 21.- Règim de concessió de transferències 


1. Les transferències corrents nominatives a nivell de subconcepte segons la classificació econòmica del pressupost, es lliuren trimestralment i a mesura que les entitats afectades les demanin.


Un cop aprovada la liquidació de comptes de les entitats beneficiàries de transferències nominatives i sempre que no s’hagi compromès en la seva totalitat la  despesa pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern els ingressos obtinguts amb la transferència i no utilitzats durant l’exercici pressupostari.


2. Les ajudes i les subvencions amb càrrec als crèdits pressupostaris inicials que no tenen assignació nominativa s’han de concedir, sempre que sigui possible, d’acord amb criteris de publicitat, concurrència i objectivitat. Aquestes subvencions poden ser:


2.1. Subvencions  corrents: el ministeri que atorga la subvenció ha d’establir prèviament a l’adopció dels acords de concessió, les bases reguladores de la mateixa, com a mínim s’ha de fixar quina és l’activitat o el programa objecte de subvenció i quina és la forma de justificació que els beneficiaris han de presentar per demostrar el compliment de la finalitat per a la qual s’ha concedit la subvenció.


Aquestes subvencions són per fer front a despeses de funcionament que comportin un pagament; en cap cas se subvencionen despeses d’amortitzacions ni provisions de l’exercici.


2.2. Subvencions de capital: el ministeri que atorga la subvenció ha d’aprovar prèviament les inversions a realitzar. La liquidació d’aquesta subvenció només es fa efectiva amb la presentació de la factura o els documents justificatius corresponents. 


3. Les transferències de capital als comuns es realitzen d’acord amb els terminis establerts per la Llei qualificada de transferències als comuns. 


4. El Govern ha de publicar trimestralment al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra  totes les subvencions concedides. En el cas de subvencions nominatives en el pressupost inicial  i de les subvencions corresponents al departament  de benestar, concepte pressupostari 482.90, no cal la publicitat.


5. En aplicació de l’article 14.1 de la Llei de creació de la Cambra de Comerç, Indústria i Serveis d’Andorra, del 3 de setembre de 1993, i de les disposicions addicionals segona i tercera de la Llei de la taxa sobre el Registre de Titulars d’Activitats Econòmiques del 20 de desembre de 1995, s’estableix que el 25% de la recaptació que genera la taxa sobre el Registre de Titulars d’Activitats Econòmiques es transfereix a la Cambra de Comerç, Indústria i Serveis d’Andorra per al finançament de les seves activitats.


Els pagaments de les quotes s’efectuen trimestralment, per quartes parts i es calculen aplicant el 25% dels ingressos efectivament recaptats en concepte de taxa sobre el Registre de Titulars d’Activitats Econòmiques, durant l’exercici pressupostari corresponent a l’any 1996. Un cop finalitzat l’exercici pressupostari de l’any 1997 i aprovada la liquidació de comptes corresponent, es regularitza el saldo pendent de liquidar que pugui existir, en funció de la diferència dels ingressos efectivament recaptats entre els dos exercicis pressupostaris.


Article 22. Actualització de les taxes sobre la tinença de vehicles


Amb efecte des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei, les quotes tributàries relacionades a l’article 5 de la Llei de la taxa sobre la tinença de vehicles del 5 d’abril de 1994, augmenten en el mateix percentatge que els augments anuals dels salaris mínims decretats periòdicament pel Govern, sobre la quantia exigida l’any 1996; els imports de les taxes s’arrodoneixen en la centena superior.


Article 23.  Actualització de la taxa sobre el joc del bingo


Amb efecte des de l’1 de juliol de 1997, i en aplicació de l’article 17 i de la disposició addicional primera de la Llei del joc del bingo del 28 de novembre de 1996, s’estableix la quota tributària de la taxa sobre el joc del bingo en un 12% de la base de tributació.


Article 24. Noves contractacions


Per procedir a  la nova contractació de personal o a modificar les condicions retributives del personal de l’Administració general cal l’informe favorable del Departament de Funció Pública i de Recursos Humans, i del Departament de Finances.


L’Administració general i les entitats parapúbliques poden contractar temporalment personal laboral per prestar serveis. En el cas de no existir disponibilitat pressupostària, aquestes contractacions s’han de compensar mitjançant la reducció pel mateix import d’altres conceptes pressupostaris dels capítols de despeses corrents. En cap cas aquestes operacions no poden comportar un increment de crèdit dins el pressupost.


Capítol tercer. De les operacions financeres


Article 25.- Operacions d’endeutament


1. S’autoritza el Govern perquè, a proposta del ministre de Finances, afronti les operacions d’endeutament següents:


a. Emeti deute públic o concerti operacions de crèdit per un import màxim de  1.566.761.104 pessetes, per finançar el dèficit de caixa previst.


b. Emeti deute públic o concerti operacions de crèdit per tal de refinançar o substituir l’endeutament viu a 31 de desembre de 1996, d'un import de 21.788.000.000 pessetes.


Concerti operacions de crèdit fins a un import de 500.000.000 de pessetes per a necessitats de tresoreria.


2. L’endeutament autoritzat l’any 1996 i no formalitzat el 31 de desembre d’aquest any es pot instrumentar el 1997, per tal de finançar els crèdits de les despeses d’inversió compromeses que no s’hagin pogut realitzar durant el mateix exercici i que s’han d’incorporar al pressupost de l’any 1997, en aplicació de l’article 15.4 de la Llei general de les finances públiques.


Disposició addicional


Fins al 31 de desembre de 1997 l’interès legal resta establert en el 6%.


Disposició derogatòria


Queden derogades totes les normes anteriors en allò que la contradiguin.


Disposició final primera


Les despeses autoritzades amb càrrec als crèdits del pressupost prorrogat s’han d’imputar als crèdits autoritzats per aquesta Llei. En el cas que en el pressupost prorrogat no consti el mateix concepte que en el pressupost per al 1997, el Ministeri de Finances ha de determinar el concepte pressupostari a què s’ha d’imputar la despesa autoritzada.


Disposició final segona


Aquesta Llei entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra.


En els termes precedents es formula l’informe de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost que, d’acord amb l’article 100.1 del Reglament del Consell General, tramet al Sr. Síndic General, als efectes escaients.


Modest Baró Moles	�Vice-president�de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost


Marc Pintat Forné	�President�de la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost





A la M.I. Sindicatura


Jaume Bartumeu Cassany i Maria Rosa Ferrer Obiols, Consellers Generals per Nova Democràcia, d'acord amb el que disposa l'article 100 i de manera especial els articles 109 i següents del Reglament del Consell General, compareixem per davant la Sindicatura i,


Diem


Que per la present, dins el termini establert en el Reglament del Consell General, passem a formular al "Projecte de Llei del Pressupost General per al 1997" la següent:


Reserva d'esmenes


Primera.- De modificació a l'article 7.3 (número 8 de l'informe de la ponència)


Es proposa suprimir el paràgraf 3 de l'article 7 del Projecte de llei de pressupost per a l'exercici 1997, substituint-lo pel redactat següent:


"3. Si el Consell General no aprova les lleis de crèdits extraordinaris o suplements de crèdits, els avenços de fons es cancel·len a càrrec dels crèdits reservats del Ministeri que ha proposat la despesa."


Motivació.-


El paràgraf que es proposa modificar suposa una ruptura amb la pràctica constant d'ençà l'adopció de la Llei general de les finances publiques del 2 de desembre de 1983.


Una recta aplicació del principi de separació de poders no permet que un refús d'un projecte de llei de crèdit extraordinari o de suplements de crèdit per part del Consell General pugui ser bandejat alegrement pel Govern menystenint la voluntat del legislatiu.


La proposta del Govern té un doble perill polític i financer.


Políticament és prou clar que és voluntat del Govern que els crèdits extraordinaris esdevinguin un instrument d'atenuació del poder pressupostari del Consell General. La pràctica anterior ja demostra que al Consell General se li fa prou difícil de refusar-los: es troba així amb la mà -i la voluntat política- forçada. Però la proposta actual suposa, a més, una restricció de l'autoritat política del Consell General.


Financerament, el desenvolupament abundós dels crèdits extraordinaris té greus inconvenients.


En l'etapa liberal anterior (1995-1996) la profusió de crèdits extraordinaris han suposat ja posar en qüestió el pretès equilibri pressupostari d'una manera anàrquica i desordenada.


Fins a la data la Llei obligava a precisar per a cada crèdit nou com seria finançat i amb càrrec als crèdits del ministeri en què es cancel·laria en cas de refús del Consell General. Amb el redactat que proposa Govern, es buida de contingut la potestat legislativa indicant que els nous crèdits seran imputats, en cas de refús, allí on li sembli el Govern.


Segona.- De supressió de l'article 16 (número 11 de l'informe de la ponència).


Es proposa suprimir l'article 16 del Projecte de llei de pressupost per a l'exercici 1997.


Motivació.-


A) No sembla adient procedir a la modificació subreptícia d'un article de la Llei general de les finances públiques aprovada pel Consell General el 19 de desembre de 1996, tot just fa cinc mesos.


B) No compartim la voluntat d'estendre les despeses plurianuals per un període superior als cinc anys fixat en la Llei general de les finances públiques.


Les despeses plurianuals que el Consell General hagi d'acordar per "anticipació" han de correspondre a un pla particular d'inversió que ha de ser debatut prèviament i degudament.


Tercera.- De supressió de l'article 17 (número 12 de l'informe de la ponència).


Es proposa suprimir l'article 17 del Projecte de llei.


�Motivació.-


L'adquisició a la CASS de l'Hospital Nostra Senyora de Meritxell -no pas del "Centre Hospitalari Andorrà"- no és tampoc assimilable a una senzilla partida pressupostària. Sense perjudici de la nostra voluntat política de procedir a aquesta adquisició, entenem que el necessari debat que ha de procedir aquesta transcendental decisió requereix un Projecte de llei de crèdit extraordinari específic.


Quarta.- De supressió de l'article 18 (número 13 de l'informe de la ponència).


Es proposa suprimir l'article 18 del Projecte de llei general de pressupost per a l'exercici 1997.


Motivació.-


Proposar que es modifiqui, deu anys més tard, l'article únic de la Llei de ratificació del protocol d'Acord entre el Govern i la Caixa Andorrana de Seguretat Social per al finançament del nou Hospital és un despropòsit legislatiu.


Proposar-ho dissimuladament, dins de la Llei de pressupost, és a més, una subversió del procediment legislatiu.


Cinquena.- De modificació de l'article 21 (número 17 de l'informe de la ponència).


Es proposa modificar el redactat de l'apartat 4 de l'article 21 del Projecte de llei de pressupost per a l'exercici 1997, en la seva darrera part, substituint-lo pel redactat següent:


"4. El Govern ha de publicar trimestralment al BOPA totes les subvencions concedides. En el cas de subvencions nominatives en el pressupost inicial no cal la publicitat. Pel que fa a les subvencions corresponents al departament de benestar, concepte pressupostari 482.90 el Govern les trametrà trimestralment a les Comissions Legislatives de Finances i Pressupost i d'Afers Socials, per control parlamentari.


Motivació.-


Evitar l'aparició al BOPA dels noms de les persones que reben ajudes socials pot recolzar en motius de respecte a la vida privada que podem compartir. Tanmateix, aquest respecte a la privacitat no ha de ser excusa perquè el Govern escapi al preceptiu control parlamentari.


En aquesta línia es proposa que el Consell General rebi, mitjançant l'escaient tramesa a les Comissions Legislatives competents, puntual informació de la relació de persones objecte de subvenció o ajut social. Amb expressa indicació de les sumes atorgades.


Únicament amb aquesta tramesa es respectarà la sobirania pressupostària del Consell General que no abasta únicament l'autorització dels crèdits a gastar, en votar el pressupost, sinó que comprèn el dret i l'obligació de control de l'execució del pressupost.


Un dret de control que s'estén, sense zones obscures ni grises, a tota la despesa pública.


Sisena.- De supressió (número 22 de l'informe de la ponència).


Es proposa suprimir dels crèdits del Ministeri de Salut i Benestar Social el programa 4117, Projecte 1997 0002, concepte 602, Compra Hospital Nostra Senyora de Meritxell.


Motivació.-


Per coherència amb l'anterior esmena Tercera, es proposa aquesta supressió i el seu trasllat a una llei especial.


En els termes precedents queden formulades les reserves d'esmenes presentades pels Consellers Generals sotasignats al Projecte de llei de pressupost per a l'exercici 1997.


Casa de la Vall, 20 de juny de 1997


Jaume Bartumeu Cassany	�M. Rosa Ferrer Obiols





A la Sindicatura.


El sotasignant, Vicenç, Mateu Zamora, Conseller General, en nom d'Iniciativa Democràtica Nacional, del Grup Mixt


Exposa:


que havent estat enllestit l'informe de la Comissió de Finances, i dins del termini hàbil, presentem les següents reserves d'esmena:


Reserva d'esmena 1. De supressió del punt 6 de l'art. 5.


Motivació:


La transferència de partides entre inversió i funcionament pot desvirtuar les línies directrius del pressupost.


Reserva d'esmena 2. De modificació de l'art. 6.


Es proposa introduir com a punt 8 el següent paràgraf: "El pagament de les següents remuneracions de personal, quan hagin de ser incrementades com a conseqüència d'augments salarials que puguin produir-se durant l'exercici, dietes o altres compensacions derivades de preceptes legals".


Reserva d'esmena 3. De modificació de l'art. 7. 3.


Es proposa substituir l'expressió "reservats que acordi el Govern" per "del respectiu Ministeri".


Motivació:


Els avenços de fons s'han de cancel·lar a càrrec del ministeri concernit amb la finalitat de no desvirtuar les línies directrius del pressupost.


Reserva d'esmena 4. De supressió de l'art.24.


Motivació de les esmenes 2 i 4:


El Govern hauria de ser especialment curós amb les noves contractacions pel que comporten d'augment de la despesa de funcionament. El pressupost actual ja preveu 96 noves contractacions, és lògic que el Govern disposi de la facultat d'ampliar crèdits per l'increment de les retribucions salarials i altres conceptes, però en cap cas pugui afectar nova despesa per noves contractacions que hauran de ser objecte de la presentació d'un crèdit extraordinari que sigui sotmès a la consideració del Consell General.


I a la Sindicatura


Demana:


que admeti el present escrit i vulgui donar-li el tràmit previst.


Andorra la Vella, el vint-i-tres de juny de 1997.


Vicenç Mateu Zamora	�Iniciativa Democràtica Nacional





Al M.I. Síndic General,


El sotasignat, Josep Dallerès Codina, Conseller General per l'Agrupament Nacional Democràtic, d'acord amb l'article 100 del Reglament del Consell General, reserva, en temps i forma, les esmenes a l'articulat del Projecte de llei de pressupost general per a 1997, publicat al Butlletí del Consell General Nº 5/1997, en els termes que tot seguit es detallen:


Esmenes reservades:


Esmena Nº1 de l'informe del ponent, de modificació de l'article 3:


Es proposa el següent redactat:


"L'estructura pressupostaria ve definida per l'article 18 de la Llei general de les finances públiques".


Esmena Nº2 de l'informe del ponent de modificació de l'article 4:


Es proposa la supressió de l'apartat segon de l'article.


Esmena Nº7 de l'informe del ponent de modificació de l'article 7:


Es proposa la supressió de l'apartat tercer de l'article.


Esmena Nº10 de l'informe del ponent de supressió de l'article 16:





Esmena Nºl6 de l'informe del ponent de modificació de l'article 21:


Es proposa suprimir al 2n paràgraf : "sempre que sigui possible,".


Casa de la Vall, a 23 de juny de 1997


3.2.1 Projectes de llei qualificades


Edicte


La Sindicatura, en la seva reunió del dia 25 de juny de 1997, ha acordat:


Admetre a tràmit i publicar l’esmena a la totalitat presentada pels M.I. Srs. Mª Rosa Ferrer Obiols i Vicenç Alay Ferrer, en representació del Grup Mixt al “Projecte de llei qualificada de quota d’immigració per al període comprès entre l’1 de juny de 1997 i el 31 de maig de 1998.”


Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 25 de juny de 1997


Francesc Areny Casal	�Síndic General


A la M.I. Sindicatura


M. Rosa Ferrer Obiols i Vicenç Alay Ferrer, Consellers Generals, actuant en aquest acte en nom del Grup Mixt, en representació de les Agrupacions Parlamentàries de Nova Democràcia i Iniciativa Democràtica Nacional, d'acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del Reglament del Consell General, compareixem per davant la Sindicatura i,


Diem


Que per la present, dins el termini establert en l'Edicte de 5 de juny de 1997, publicat al Butlletí del Consell General núm. 7/1997, passem a formular al "Projecte de llei qualificada de quota d'immigració per al període comprès entre l'1 de juny de 1997 i el 31 de maig de 1998" la següent:


Esmena a la totalitat amb el retorn del Projecte de llei al Govern


Motivació.-


El Projecte de llei qualificada de quota d'immigració per al període comprès entre l'1 de juny de 1997 i el 31 de maig de 1998 presentat pel Govern no s'adiu als criteris polítics defensats per ambdues Agrupacions Parlamentàries.


En els termes precedents queda formulada l'esmena a la totalitat amb retorn del Projecte de llei al Govern al Projecte de llei qualificada de quota d'immigració per al període comprès entre l'1 de juny de 1997 i el 31 de maig de 1998.


Casa de la Vall, 17 de juny de 1997


M. Rosa Ferrer Obiols	�Vicenç Alay Ferrer


4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN


4.4.1 Preguntes


Edicte


La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 25 de juny de 1997, ha examinat la pregunta al Govern presentada pel Conseller General, Sr. Jaume Bartumeu Cassany, per escrit de data 13 de juny de 1997 i, d'acord amb els articles 129 i 131 del Reglament del Consell General ha acordat admetre-la a tràmit, atorgar-li la declaració d'urgència i ordenar la seva publicació.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 25 de juny de 1997


Francesc Areny Casal	�Síndic General


�A la Sindicatura


Jaume Bartumeu Cassany, Conseller General de l'Agrupació Parlamentària de Nova Democràcia, actuant en qualitat de President Suplent del Grup Mixt, d'acord amb el que disposen els articles 129 i següents del Reglament del Consell General, passo a formular la següent pregunta perquè sigui resposta pel Govern, de forma oral, davant el Ple del Consell General:


Pregunta que es formula al Govern en relació a les relacions econòmiques i polítiques amb la Unió Europea


El dia 11 de març d'enguany, en llegir el discurs d'investidura el Sr.  Marc Forné va dir que calia "... fer entendre a les estructures europees de Brussel·les que fer passar els petits Estats d'Europa pel mateix sedàs que els grans és impossible".


Davant semblant il·lusió vam contestar el discurs el dia 20 de març de 1997 aconsellant al Cap de Govern "... de tocar més de peus a terra i entendre que voler fer passar a Brussel·les pel sedàs del manteniment dels privilegis sense donar res a canvi és impossible".


Dos mesos després, el dia 27 de maig de 1997, la nova ambaixadora davant la Unió Europa va explicar en roda de premsa que el sedàs estava en marxa i que Brussel·les exigia canvis substancials a Andorra abans d'acceptar el manteniment de privilegis o l'ampliació del marc de relacions amb la Comunitat Europea.


El Govern no ha desmentit la seva ambaixadora.


Aquesta setmana, el Ministre d'Exteriors ha viatjat a Brussel·les en mig de comentaris coincidents que apunten a l'existència d'un seriós problema derivat del contraban de tabac.


S'ha arribat a publicar que el Ministre Albert Pintat demana a la Unió Europea que participa en l'establiment de taxes sobre el tabac.


El Govern no ha desmentit tampoc aquesta publicació.


En aquestes condicions es pregunta al Govern:


Pensa el Govern informar el Consell General de l'estat actual de les relacions amb la Unió Europea o considera que la seva majoria a la Cambra li estalvia de donar explicacions als elegits del poble en un tema de cabdal importància per al futur d'Andorra?


En els termes precedents queda formulada la pregunta al Govern que haurà de ser resposta oralment davant el Ple del Consell General.


�Altressi dic


D'acord amb el que disposa l'Article 131 del Reglament del Consell General, demano que la pregunta més amunt formulada obtingui la declaració d'urgència.


Casa de la Vall, 13 de juny de 1997


Jaume Bartumeu Cassany


5- ALTRA INFORMACIÓ


5.1 Acords, resolucions i comunicacions dels òrgans de la cambra


Edicte


La Sindicatura, en la seva reunió del dia 25 de juny de 1997, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en l’article que es citarà ha acordat:


D’acord amb l’article 79 habilitar els dies feiners de la primera setmana de juliol, per tal que la Comissió Legislativa de Finances i Pressupost pugui reunir-se per finalitzar l’informe corresponent a les liquidacions de comptes del Consell General, de l’Administració Central i de les entitats parapúbliques, corresponent a l’exercici 1995, així com l’anàlisi per l’adjudicació de les auditories corresponents a l’exercici 1996.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 25 de juny de 1997


Francesc Areny Casal	�Síndic General


Edicte


La Sindicatura, en la seva reunió del dia 25 de juny de 1997, exercint les competències que li atribueix el Reglament del Consell General en l’article que es citarà ha acordat:


D’acord amb l’article 79 habilitar el dia 3 de juliol de 1997, als efectes de celebrar una sessió del Consell General.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 25 de juny de 1997


Francesc Areny Casal	�Síndic General


�5.2 Convocatòries


Avís


El proper dia 3 de juliol, dijous, a les 10.00h, se celebrarà a la Casa de la Vall, una Sessió Ordinària del Consell General.


L'ordre del dia d'aquesta sessió és el següent:


1- Examen i aprovació, si escau, de l’esmena a la totalitat presentada pels M.I. Srs. Jaume Bartumeu Cassany i Mª Rosa Ferrer Obiols, en representació del Grup Parlamentari Grup Mixt al Projecte de llei d’universitats.


2- Examen i aprovació, si escau, de l’esmena a la totalitat presentada pels M.I. Srs. Mª Rosa Ferrer Obiols i Vicenç Alay Ferrer, en representació del Grup Parlamentari Grup Mixt, al Projecte de llei qualificada de quota d’immigració per al període comprès entre l’1 de juny de 1997 i el 31 de maig de 1998.


3- Examen i aprovació, si escau, del Projecte de llei del pressupost general per al 1997.


4- Resposta oral del Govern a la pregunta formulada pel Conseller General, Sr. Jaume Bartumeu Cassany, per escrit de data 13 de juny de 1997.


Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.


Casa de la Vall, 25 de juny de 1997


Francesc Areny Casal	�Síndic General
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